Prijedlog

Na temelju clanka 4. stavka 1. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama
(Narodne novine, br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17) i ¢lanka 31. stavka 2.
Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 150/11, 119/14 i 93/16), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj godine donijela

ODLUKU

0 donoSenju Nacionalnog programa razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u
podruéjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, kao
preduvjet razvoja pristupnih mreza sljedece generacije (NGA)

Donosi se Nacionalni program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture
u podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet
razvoja pristupnih mreza sljedece generacije (NGA) (u daljnjem tekstu: Program), u tekstu koji
je dostavilo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture aktom, klase: 910-02/17-01/25, urbroja:
530-06-2-1-18-26, od 12. ozujka 2018. godine.

Program ¢e se objaviti na internetskim stranicama Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture.

1.
Nositeljem Programa odreduje se Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Nositeljem tehnicke provedbe Programa odreduje se drustvo Odasiljaci 1 veze
d.o.o.

Zaduzuje se drustvo Odasiljaci i veze d.o.o. da, u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ove Odluke, sklopi ugovor s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture,
kojim ¢e se utvrditi obveze tog druStva u vezi s provedbom Programa i podrobnije ¢e se
urediti nacin suradnje s Ministarstvom mora, prometa 1 infrastrukture.

V.

Zaduzuje se druStvo Odasiljaci 1 veze d.o.0. da, u roku od 30 dana od dana
sklapanja ugovora iz tocke IIl. ove Odluke, ustroji zasebnu unutarnju ustrojstvenu jedinicu,
nadleZznu za obavljanje poslova provedbe Programa u skladu s ugovorom iz tocke IIl. ove
Odluke.



V.

Drustvo Odasiljaci i veze d.o.o. ¢e, u ime i za ra¢un Republike Hrvatske, a na
temelju ugovora iz toCke III. ove Odluke i Odluke Europske komisije o uskladenosti
Programa s pravilima drzavnih potpora, od 6. lipnja 2017. godine (C(2017) 3657 final, u vezi
s odobrenjem potpore broj SA.41065(2016/N)), biti nadlezno za tehni¢ku provedbu
Programa, i to izgradnje, odrzavanja 1 upravljanja agregacijskom infrastrukturom
Sirokopojasnog pristupa.

VI.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u Narodnim
novinama.
Klasa:
Urbroj:
Zagreb,

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié



OBRAZLOZENJE

Nacionalni program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u podrucjima u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih
mreza sljedece generacije (NGA) (u daljnjem tekstu: Program) provedbeni je program
izgradnje i upravljanja agregacijskim dijelovima sirokopojasnih mreza sljedec¢e generacije
(NGN — Next Generation Network), a ujedno i program koji sadrzava drzavnu potporu, te je
izraden u svrhu ostvarivanja ciljeva Digitalne agende za Europu do 2020. godine.

Program proizlazi i uskladen je s ciljevima Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. godine (Narodne novine, broj 68/16) i
Operativnog programa "Konkurentnost i kohezija" 2014.-2020.

Nakon uspjesno provedenog postupka notifikacije, Republika Hrvatska je, 6. lipnja 2017.
godine, zaprimila Odluku Europske komisije o uskladenosti Programa s pravilima drzavnih
potpora (eng. State-aid clearance).

U skladu s navedenom Odlukom Europske komisije ukupna procijenjena financijska
sredstva za provedbu ove mjere iznose do najvise 770.640.000 kuna (protuvrijednost 101,4
milijuna eura), od ¢ega ¢e se 655.120.000 kuna (protuvrijednost 86,2 milijuna eura) ili 85%
financirati iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u okviru Operativnog programa
"Konkurentnost i kohezija" 2014.-2020., specificni cilj 2al Razvoj infrastrukture
Sirokopojasne mreze sljedeée generacije, a preostalih 115.520.000 kuna (protuvrijednost
15,2 milijuna eura) ili 15% osigurava Republika Hrvatska kao nacionalno sufinanciranje.
Godisnja odobrena financijska sredstva za provedbu Programa iznose do 128.440.000 kuna
(protuvrijednost 16,9 milijuna eura) u razdoblju od 2018. do 2023. godine. Sredstva za
provedbu Programa planirana su u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2018.
godinu i projekcijama za 2019. i 2020. godinu, na Razdjelu 065, Glavi 05 Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture, na projektu T754041 Operativni program "Konkurentnost i
kohezija" 2014.-2020., specifi¢ni cilj 2al Razvoj infrastrukture Sirokopojasne mreze
sljedeée generacije.

U tijeku je izrada Studije izvodljivosti i CBA analize u suradnji s JASPERS-om. Predvida se
da ¢e Program kao veliki projekt biti spreman za postupak notifikacije u tijelima Europske
komisije (odobrenje velikog projekta) tijekom 2018. godine.

Posrednicko tijelo razine 1 (PT1) za Specifiéni cilj 2. u okviru OP ,,Konkurentnost 1
kohezija“ 2014.-2020. je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, a
SAFU je odreden Posrednickim tijelom razine 2 (PT2). U svojstvu PT1, Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije zaduZeno je za koordinaciju i pracenje
pripreme velikog projekta te ¢e, nakon dobivanja pisane potvrde od strane JASPERS-a o
pripremljenosti velikog projekta, provesti postupak notifikacije prema tijelima Europske
komisije i odobriti dodjelu sredstava za provedbu velikog projekta.

Ciljana podrucja izgradnje Sirokopojasne agregacijske infrastrukture unutar Programa, koja
su verificirana kroz dva provedena savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu, vecinom
obuhvacaju podrucja u kojima trenutacno takva infrastruktura ne postoji ili je dostupna samo
agregacijska mreZa povijesnog operatora. Na temelju rezultata provedenih javnih
savjetovanja Programom je planirano obuhvatiti ukupno 540 ciljanih naselja (Sto ¢ini 25%



ukupnoga hrvatskog stanovnistva), koja se nalaze u prigradskim i ruralnim podrucjima
Republike Hrvatske.

Provedba ovoga Programa nuzna je buduci da postojeci kapaciteti i tehnoloSke znacajke
postojece agregacijske mreze ne omogucuju razvoj pristupnih Sirokopojasnih mreza sljedece
generacije te razvoj konkurentne ponude novih usluga u prigradskim i ruralnim podrucjima
Republike Hrvatske. Takva situacija sprjeGava jednolik razvoj Sirokopojasnog pristupa na
nacionalnoj razini, ukljucuju¢i i provedbu komplementarnog Okvirnog nacionalnog
programa za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podru¢jima u kojima ne postoji
dostatan komercijalni interes za ulaganja (Narodne novine, broj 68/16).

Ovaj Program je nastavak Projekta objedinjavanja svjetlovodne infrastrukture u trgovackim
drustvima u ve¢inskom vlasniStvu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Projekt OSI) koji
uspjeSno provodi drustvo Odasiljaci i veze d.o.o., a kojim je obuhvaéena postojeca
svjetlovodna infrastruktura i infrastruktura kabelske kanalizacije u vlasni$tvu ili pod
upravljanjem navedenih trgovackih drustava, radi stavljanja viskova infrastrukture na trziste
elektronickih komunikacija pod veleprodajnim uvjetima. Unutar Projekta OSI drustvo
Odasiljaci i veze d.o.0. ima ulogu stavljanja kapaciteta Projekta OSI na trziste, Sto ukljucuje
1 ulogu pruzatelja usluga iznajmljivanja tih kapaciteta za sve operatore na trzistu.

Kao topoloski nastavak jezgrene mreze Projekta OSI, dijelom koriste¢i i postojece slobodne
kapacitete kabelske kanalizacije unutar Projekta OSI, Programom je planirana gradnja
pasivne infrastrukture svjetlovodnih niti u podru¢jima u kojima operatori nemaju
odgovaraju¢e NGN agregacijske mreze i gdje ne postoji komercijalni interes za njihovu
izgradnju.

Program ¢e biti izveden kroz javni investicijski model kao "veliki projekt" (eng. Public
DBO), koji ¢e nadzirati Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture kao nositelj Programa,
dok ¢e drustvo Odasiljaci i veze d.o.o0., koje je u 100%-tnom drzavnom vlasniStvu i od
strateSkog interesa za Republiku Hrvatsku, biti produzena ruka (lat. manus longa)
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, odnosno bit ¢e zaduzeno za tehnicku provedbu
Programa.

Tako izgradena infrastruktura ostaje u drzavnom vlasni$tvu 1 daje se u dugorocni najam
(IRU model) svim operatorima na trziStu pod jednakim uvjetima i1 u skladu s njihovim
potrebama.

Slijedom navedenog, tockom I. Prijedloga odluke predlaze se donoSenje Programa u tekstu
koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.
Program ¢e se objaviti na internetskim stranicama Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture.

Tockom II. Prijedloga odluke odreduje se Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
nositeljem Programa, a druStvo Odasiljaci 1 veze d.o.o. nositeljem tehnicke provedbe
Programa.

Tockom III. Prijedloga odluke zaduZzuje se drustvo Odasiljaci 1 veze d.o.o. da, u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ove Odluke, sklopi ugovor s Ministarstvom mora, prometa i
infrastrukture, kojim ¢e se utvrditi obveze tog drustva u vezi s provedbom Programa i
podrobnije urediti nacin suradnje s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture.



Tockom IV. Prijedloga odluke zaduzuje se drustvo Odasiljaci i veze d.o.0. da ustroji
zasebnu unutarnju ustrojstvenu jedinicu, nadleznu za obavljanje poslova provedbe Programa
u skladu s ugovorom iz tocke IIl. ove Odluke, i to u roku od 30 dana od dana sklapanja
ugovora s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture kao nositeljem Programa.

Tockom V. Prijedloga odluke predlaze se da drustvo Odasiljaci i veze d.o.0. u ime i za racun
Republike Hrvatske, a na temelju ugovora sklopljenog s Ministarstvom mora, prometa i
infrastrukture 1 Odluke Europske komisije o uskladenosti programa s pravilima drzavnih
potpora od 6. lipnja 2017. godine (C(2017) 3657 final, u vezi s odobrenjem potpore broj
SA.41065(2016/N)), bude nadlezno za tehnicku provedbu Programa, i to izgradnje,
odrzavanja i upravljanja agregacijskom infrastrukturom Sirokopojasnog pristupa.

Tockom VI. Prijedloga odluke odreduje se njezino stupanje na snagu i objava u Narodnim
novinama.
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Izvrsni sazetak

Ovim dokumentom definira se i opisuje Nacionalni program razvoja Sirokopojasne
agregacijske infrastrukture u podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za
ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreza sljedeée generacije (NGA) (u daljnjem
tekstu: NP-BBI program). NP-BBI program je usmjeren u izgradnju nacionalne agregacijske
Sirokopojasne (engl. backhaul broadband) infrastrukture sljedeée generacije (engl. Next
Generation Network — NGN).

Ciljana podru¢ja NP-BBI programa, tj. izgradnje NGN agregacijske infrastrukture,
ve¢inom obuhvacaju suburbana i ruralna podru¢ja Republike Hrvatske u kojima je trenutno
dostupna samo agregacijska mreza povijesnog operatora Hrvatskog Telekoma d.d. (u
daljnjem tekstu: HT). Intervencija NP-BBI programom nuZna je, buduéi da postojeci
kapaciteti i tehnoloske karakteristike HT-ove agregacijske mreZe ne omogucuju razvoj
pristupnih NGA mrezZa te razvoj konkurentne ponude NGA usluga u ciljanim podru¢jima NP-
BBI programa. Takva situacija sprjeava jednolik razvoj NGA Sirokopojasnog pristupa na
nacionalnoj razini, uklju¢ujuci provedbu komplementarnog Okvirnog nacionalnog programa
za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podru¢jima u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja kao programa drZavnih potpora za NGA mreze (u daljnjem
tekstu: ONP).

Izgradnja agregacijske infrastrukture unutar NP-BBI programa temeljit ¢e se na
implementaciji pasivnih svjetlovodnih kabela s ve¢im brojem neosvijetljenih niti (engl. dark
fibre), te na implementaciji odgovarajucih infrastrukturno opremljenih prostora za smjestaj
opreme (kolokacijskih prostora) u ¢&vorovima agregacijske infrastrukture, kao mjestima
grananja i terminacije svjetlovodnih kabela agregacijske infrastrukture.

NP-BBI program ¢e biti izveden kroz javni investicijski model. Pasivnu svjetlovodnu
infrastrukturu u NP-BBI programu ¢e projektirati i graditi Republika Hrvatska, a izgradena
infrastruktura bit ¢e trajno zadrZana u javnom vlasni$tvu. Izgradena infrastruktura u NP-BBI
programu bit ¢e ponudena operatorima na trzi§tu pod jednakim uvjetima. Neosvijetljene
agregacijske svjetlovodne niti bit ¢e iznajmljene operatorima putem dugoro¢nih ugovora o
najmu (ugovori o neosporivom pravu koristenja neosvijetljenih niti — engl. Indefeasible Rights
of Use - IRU).

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu: MMPI) ¢e, kao Nositelj
NP-BBI programa (u daljnjem tekstu: NBB), koordinirati i pratiti provedbu NP-BBI
programa. Odasilja¢i i veze d.o.o. (u daljnjem tekstu: OiV), kao trgovacko drustvo u 100%-
tnom vlasni$tvu i od strateskog interesa Republike Hrvatske, upravljat ¢e provedbom NP-BBI
programa, imajuéi u tu svrhu ulogu produZene ruke Vlade Republike Hrvatske (lat. manus
longa). NBB ¢e koordinirati i pratiti sve aktivnosti OiV-a u provedbi NP-BBI programa, §to
ukljuéuje i troSkove OiV-a koji nas.anu u aktivnostima upravljanja NP-BBI programa.
Tijekom faza projektiranja, izgradnje i operativnog rada u NP-BBI programu, isporuka
potrebnih radova, usluga i robe osigurat ¢e se putem vanjskih isporucitelja. Vanjski
isporucitelji bit ¢e odabrani kroz postupke javne nabave.

NP-BBI programom se planira obuhvatiti najmanje 540 naselja u suburbanim i ruralnim
dijelovima Republike Hrvatske, koja su prioritizirana i oznafena kao naselja s najvecim
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prioritetom za implementaciju NGN agregacijske infrastrukture unutar NP-BBI programa.
Naselja s najveéim prioritetom obuhvacaju 25,0% ukupnog stanovnistva Hrvatske.
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1 Uvod

Ovim dokumentom definira se i opisuje program izgradnje nacionalne agregacijske
Sirokopojasne (engl. backhaul broadband) infrastrukture sljedece generacije (u daljnjem
tekstu engl. Next Generation Network — NGN). Puni naziv programa je Nacionalni program
razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u podrucjima u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreza sljedece generacije
(NGA). Radi jednostavnosti, u nastavku teksta ovaj program ¢e se oznacavati skracenicom
NP-BBI program (od engl. National Programme for Broadband Backhaul Infrastructure).

Dokument predstavlja ¢etvrtu, ujedno i konaénu verziju NP-BBI programa. Dokument
je nadopunjen sa svim prihva¢enim primjedbama i komentarima zaprimljenim tijekom prvog i
drugog savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u o NP-BBI programu (u 2014., odnosno
2016.), te sa svim primjedbama zaprimljenim od Europske komisije (u daljnjem tekstu:
Komisija) tijekom postupaka pretprijave i prijave drzavnih potpora (engl. state aid (pre-
)notification). Dokument je u kona¢noj verziji uskladen i s Odlukom Komisije o odobrenju
drzavne potpore u NP-BBI programu [1].

Sredstva potrebna za provedbu NP-BBI programa veéinom su osigurana unutar
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR, engl. European Regional Development Fund -
ERDF) u financijskom razdoblju 2014.-2020. u sklopu prioritetne osi ,KoriStenje
informacijskih i komunikacijskih tehnologija“ Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020. (u daljnjem tekstu: OPKK). U tom smislu se planirano razdoblje
provedbe NP-BBI programa poklapa i s navedenim financijskim razdobljem Europskih
strukturnih i investicijskih fondova (u daljnjem tekstu: ESIF, ili ESI fondovi).
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1.1 Cilj NP-BBI programa

Cilj NP-BB! programa je izgradnja nacionalne NGN agregacijske pasivne
infrastrukture, kao infrastrukturnog preduvjeta za implementaciju agregacijskih mrezZa koje ¢e
povezivati NGA pristupne mreZe, i jezgrene nacionalne mreZe (engl. core, backbone
network).

Cilj NP-BBI programa komplementaran je glavnom cilju Okvirnog nacionalnog
programa za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podrudjima u kojima ne postoji
dostatan komercijalni interes za ulaganja (u daljnjem tekstu: ONP). Glavni cilj ONP-a jest
osiguranje dostupnosti NGA Sirokopojasnog pristupa svim krajnjim korisnicima u Hrvatskoj,
kroz poticanje izgradnje pristupnih NGA mreZa. Provedba NP-BBI programa predstavlja
preduvjet za punu provedbu ONP-a u svim podru¢jima Hrvatske u kojima ne postoji NGN
agregacijska infrastruktura.

NP-BBI program obuhvaca drzavne potpore. Uskladenost s pravilima drzavnih potpora
verificirana je kroz postupke pretprijave i prijave drzavnih potpora u Europskoj komisiji.
Detaljnije obrazlozenje formalno-pravnih aspekata NP-BBI programa u pogledu drzavnih
potpora prikazano je u poglavlju 1.5.

1.2 StrateSka polazista NP-BBI programa

1.2.1 Digitalna agenda za Europu

Digitalna agenda za Europu (engl. Digital Agenda for Europe — DAE) [2] predstavlja
jednu od sedam strateskih inicijativa u sklopu europske strategije Europa 2020. [3].
Vremenski okvir DAE-a, kao i Strategije Europa 2020., obuhvaca desetogodisnje razdoblje
2011.-2020. DAE tematski obuhvaca Sire podrucje digitalnih tehnologija, unutar kojih se
nalazi i Sirokopojasni pristup, s infrastrukturom Sirokopojasnog pristupa te Sirokopojasnim
uslugama. Okvirni cilj DAE-a je ostvarenje odrzivih ekonomskih i socijalnih koristi na
Jjedinstvenom digitalnom trZistu koje se temelji na brzom i ultrabrzom pristupu internetu i
interoperabilnim aplikacijama.

Kod Sirokopojasne infrastrukture, DAE propisuje dva osnovna cilja u pogledu
dostupnosti i koriStenja Sirokopojasnog pristupa do 2020.:

DAE c[1] ostvarenje opée pokrivenosti Sirokopojasnim pristupom minimalne brzine
30 Mbit/s (brzi pristup)

DAE c[2] barem 50% kucanstava koristi §irokopojasni pristup minimalne brzine 100
Mbit/s (ultrabrzi pristup).

Osim tih, DAE specificira i ciljeve koji su vezani uz razvoj i koristenje Sirokopojasnih
usluga, a za &ije je dostizanje potrebno osigurati dostupnost odgovarajuce Sirokopojasne
infrastrukture:

DAE c[3] ciljevi vezani uz jedinstveno digitalno trziste - razvoj e-trzista
(eCommerce), uklju€ujuéi i prekograni¢no e-trZiste te povecana uporaba e-
trziSta od strane malih i srednjih poslovnih subjekata (engl. Small and
Medium Enterprise - SME)
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DAE c[4] poveéanje koriStenja interneta medu stanovniStvom (75% do 2015.),
uklju¢ujuéi i smanjenje udjela stanovniStva koje nikada nije koristilo
internet (na 15% do 2015.)

DAE c[5] povecanje koriStenja usluga e-uprave — eGovernment (50% populacije
koristi usluge e-uprave do kraja 2015.), ukljuéuju¢i i prekograni¢nu
upotrebu takvih usluga.

NP-BBI-jem se poti¢e ostvarenje oba infrastrukturna cilja vezana uz dostupnost NGA
Sirokopojasnog pristupa (DAE c[1] i DAE c[2]) zajedno s komplementarnim programom
drzavnih potpora za pristupne mreze (ONP). Nadalje, osiguranjem dostupnosti odgovarajuce
infrastrukture Sirokopojasnog pristupa, stvaraju se preduvjeti te se posredno potie 1
povecanje koriStenja interneta i pratecih usluga i aplikacija e-trZista.

1.2.2 Nacionalna strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa

Trenutno vaZeca Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2016. do 2020. godine (Narodne novine, broj 68/16) [4] (u daljnjem tekstu:
Strategija Sirokopojasnog pristupa) obuhvaca &etverogodi$nje razdoblje i u potpunosti je
uskladena s ciljevima DAE-a do kraja 2020.

.....

pristupa do 2020. godine su:

e pokrivenost pristupnim mreZama sljedece generacije (NGA — Next Generation
Access Networks), koje omogucuju pristup internetu brzinama ve¢im od 30 Mbit/s
za sve stanovnike Republike Hrvatske

e da najmanje 50% kucanstava u Republici Hrvatskoj budu korisnici usluge pristupa
internetu brzinom od 100 Mbit/s ili ve¢om.

.....

politike, komplementarne slobodnoj inicijativi privatnog i nevladinog sektora, ¢ija je svrha
stvaranje dru$tvenog, pravnog i poslovnog okruZenja, koje ¢e potaknuti sve Cimbenike
gospodarstva, kao i potrosace, na donoSenje vlastitih poslovnih odluka i odluka o potro$nji,
uskladenih s ciljevima ove Strategije.

e sveobuhvatno informiranje o §irokopojasnom pristupu velikih brzina

e stvaranje poticajnog okruzenja za ulaganja u Sirokopojasne mreZe velikih brzina

e poticanje izgradnje Sirokopojasnih mreza velikih brzina u podru¢jima u kojima ne
postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja u Sirokopojasne mreze velikih
brzina.

NP-BBI program u potpunosti slijedi navedene ciljeve Strategije sirokopojasnog
pristupa. Osiguranjem dostupnosti NGN agregacijske infrastrukture u svim dijelovima
Hrvatske, kao osnovnog preduvjeta za razvoj NGA pristupnih mreza, slijede se navedeni
glavni ciljevi Strategije Sirokopojasnog pristupa.
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1.2.3 Europsko gigabitno drustvo 2025.

Europska komisija je u rujnu 2016. donijela Komunikaciju pod nazivom ,, Povezivoséu
do konkurentnog jedinstvenog digitalnog trZista - Ususret europskom gigabitnom drustvu*
[5], u kojem poziva na potrebu nadogradnje DAE-a te definira viziju europskog gigabitnog
drustva (engl. European Gigabit Society) u kojem dostupnost i koristenje mreza vrlo velikog
kapaciteta omogucava Siroko koriStenje proizvoda, usluga i aplikacija na digitalnom
jedinstvenom trzi$tu.

Provedba ove vizije se temelji na tri strateska cilja do 2025.:

1. Omogucavanje gigabitne veze (kapaciteta od barem 1 Gbit/s simetricno) za sve
glavne drustveno-ekonomske poluge kao Sto su $kole, transportni centri i glavni
pruzatelji javnih usluga, kao i digitalno-intenzivna poduzeéa

2. Omogucavanje neprekinute 5G povezivosti za sva urbana podru¢ja i sve glavne
zemaljske transportne rute. Unutar toga, kratkoroc¢ni cilj do 2020. godine obuhvaca
omogucavanje 5G povezivosti kao punopravne komercijalne usluge u barem jednom
velikom gradu u svakoj drzavi ¢lanici, na temelju komercijalnog uvodenja u 2018.
godini

3. Sva europska kucéanstva, ruralna i urbana, ¢e imati Sirokopojasni pristup internetu
koji nudi brzinu prema korisniku od barem 100 Mbit/s, s moguénoséu nadogradnje
na gigabitnu brzinu (1 Gbit/s).

NP-BBI program je u potpunosti prilagoden i strateSkom usmjerenju Europskog
gigabitnog drustva do 2025., bududi da planirana agregacijska infrastruktura koja ¢e biti
implementirana NP-BBI programom podrzava prijenos prometa iz NGA mreZa i za
korisni¢ke veze s brzinama do 1 Gbit/s i viSe (ukljuéujuéi i simetriéne veze), kao i prijenos
prometa iz buducih 5G beZi¢nih mreza.

1.2.4 KoriStenje ESI fondova u razdoblju 2014.-2020. u Hrvatskoj

Pravila sufinanciranja projekata iz ESI fondova u razdoblju 2014.-2020. propisana su
uredbama na razini Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) i detaljno se razraduju kroz
nacionalne programske dokumente te mjerodavne zakonske i1 podzakonske propise u
Hrvatskoj. Za provedbu NP-BBI programa, sredstva sufinanciranja osigurana su unutar
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) te su mjerodavne sljedeée uredbe na razini EU-
a:

e Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju
op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage uredbe vijeca (EZ) br. 1083/2006 (uobi¢ajeno nazivana i CPR
uredba, od engl. Common Provisions Regulation) [6]

e Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa 17. prosinca 2013. o
Europskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ,,Ulaganje za
rast i radna mjesta” te stavljanju izvan snage uredbe (EZ) br. 1080/2006 [7].
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Osim toga, za provedbu NP-BBI programa, mjerodavni su sljedeé¢i nacionalni
programski dokumenti ESI fondova te zakonski i podzakonski propisi:

e SPORAZUM O PARTNERSTVU izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije
za kori$tenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u
razdoblju 2014.-2020. [8]

e Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK) [9]

e Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020.
(Narodne novine, broj 92/14) [10]

e Uredba o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koriStenja Europskog
socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi
s ciljem ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” (Narodne novine, br. 107/14, 23/15,
129/15, 15/171 18/17) [11]

e Zajedni¢ka nacionalna pravila za Europske i strukturne fondove u Republici
Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020. [12]

1.3 Zakonodavni okvir

1.3.1 Elektroni¢ke komunikacije

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine, br. 73/08, 90/11, 133/12,
80/13, 71/14 i 72/17) (u daljnjem tekstu: ZEK) temeljni je zakon kojim se regulira podru¢je
elektroni¢kih komunikacija u Hrvatskoj [13]. Na temelju ZEK-a doneseni su podzakonski
propisi kojima se detaljnije propisuju specifi¢ni dijelovi sektora elektroni¢kih komunikacija.
Od znac¢aja za NP-BBI program su sljede¢i podzakonski propisi:

e Uredba o mjerilima razvoja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme (Narodne novine, br. 131/12 i 92/15) [14], kojom se propisuju
pravila planiranja elektronicke komunikacijske infrastrukture u postupcima
prostornog planiranja te poti¢e planiranje i izgradnja integrirane infrastrukture

e Pravilnik o nadinu i uvjetima pristupa i zajedni€kog koristenja elektronicke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme (Narodne novine, br. 36/16)
[15] propisuje modalitete pristupa i zajedni¢kog koriStenja kabelske kanalizacije,
antenskih stupova i ostalih pripadajuéih gradevina i opreme izmedu vise operatora

e Pravilnik o tehni¢kim uvjetima za kabelsku kanalizaciju (Narodne novine, br.
114/10 i 29/13) [16], kojim se propisuju tehniCki uvjeti planiranja, izgradnje i
odrzavanja kabelske kanalizacije.

1.3.2 Zakon o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina
Zakonom o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih
mreZa velikih brzina (Narodne novine, br. 121/16) [17] propisuje se pristup i zajednicko
koristenje te transparentnost podataka o postojeéoj fizickoj infrastrukturi koja moze biti
iskoristena za izgradnju elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, kao i
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koordinacija gradevinskih radova vezanih uz izgradnju elektroni¢kih komunikacijskih mreza
velikih brzina.

1.3.3 Drzavne potpore

Pravila opravdanosti drzavnih potpora u odredenim slu¢ajevima ili sektorima definirana
su na razini EU-a te proizlaze iz ¢l. 107 st. 2 i 3 Ugovora o Europskoj uniji (engl. The Treaty
on European Union) i Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU, engl. The Treaty on
the Functioning of the European Union — TFEU) — oba ugovora nadopunjavana su kroz duzi
niz godina, te su danas konsolidirana u jedinstvenom dokumentu [18]. Clankom 108, st. 3
UFEU-a definirana je obveza prijave (notificiranja) Europskoj komisiji drZzavnih potpora koje
se planiraju dodijeliti u drzavama ¢lanicama, kako bi se provjerila njihova uskladenost s
iznimkama opravdanosti potpora navedenim u ¢lanku 107 st. 2 i 3 UFEU-a (provjera
sukladnosti potpora kod Sirokopojasnih mreza provodi se prema ¢&l. 107 st. 3 UFEU-a).
Odredene vrste potpora mogu biti izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji, u skladu s
¢lankom 107 st. 4 UFEU-a, odnosno uredbama donesenim prema ¢lanku 109 UFEU-a. (npr.
Uredbe o skupnom izuzeéu, engl. General Block Exemption Regulation — GBER [19]).

Pravila 1 praksa provjere sukladnosti drzavnih potpora kod Sirokopojasnih mreza u
Europskoj komisiji formalizirani su kroz Smjernice za primjenu pravila drZavnih potpora koje
se odnose na brzi razvoj irokopojasnih mreza (u daljnjem tekstu: SDPSM — engl. Guidelines
for the application of State aid rules in relation to the rapid deployment of broadband
networks) [20]. Takoder, dosadasnja praksa odobrenih programa ili projekata izgradnje
Sirokopojasnih mreZa uz drzavne potpore u Europskoj komisiji prikazana je kroz pojedina¢ne
odluke [21].

Okvir drZzavnih potpora u Hrvatskoj odreden je Zakonom o drZavnim potporama
(Narodne novine, br. 47/14 i1 69/17) (u daljnjem tekstu: ZDP) [22]. U skladu s odredbama
ZDP-a, Ministarstvo financija je nadleZzno za odobrenje pojedinacnih ili programa drzavnih
potpora. Pritom je sve pojedinane ili programe drzavnih potpora potrebno prijaviti
Ministarstvu financija, koje ih, prema potrebi, u skladu s odredbama GBER-a, upucuje na
daljnju provjeru prema Europskoj komisiji'. Osim toga, svaka drzavna potpora treba biti
uskladena i sa smjernicama politike drzavnih potpora u Hrvatskoj koje se donose za
trogodi$nje razdoblje. U Odluci o donoSenju smjernica politike drZzavnih potpora za razdoblje
2017.-2019. (Narodne novine, broj 27/17) [23] navode se i drZavne potpore za razvoj
Sirokopojasne mreze (u poglavlju 4.2) kao jedan od primarnih ciljeva politike drzavnih
potpora u navedenom razdoblju. U tom je smislu NP-BBI program u potpunosti uskladen sa
smjernicama drZavnih potpora u Hrvatskoj, buduéi da se NP-BBI programom potie veéa
pokrivenost Sirokopojasne mreZe, razvoj dodatnog kapaciteta i veée brzine 1 pribliZavanje
krajnjim korisnicima usluga Sirokopojasne mrezZe, kao $to je i navedeno u smjernicama.

! Radi izbjegavanja dvojbi, sukladno definicijama &1. 2 ZDP-a, NP-BBI program se smatra pojedinacnom drzavnom
potporom, a ne programom drZavnih potpora. U tom pogledu opcenita karakteristika NP-BBI programa kao programa
implementacije Sirokopojasne agregacijske infrastrukture ne zna¢i da NP-BBI program predstavlja i program drZavnih
potpora, u skladu s definicijama ZDP-a.
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1.3.4 Javna nabava

Svi postupci nabave usluga, robe ili radova za potrebe provedbe NP-BBI programa bit
¢e provedeni u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16) (u daljnjem
tekstu: ZIN) [24].

Sve javne nabave s vrijednostima veéim od odgovarajucih europskih pragova, u skladu
s odredbama ZJN-a, bit ¢e, uz objavu u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave (EOJN) [25],
objavljene i u Dodatku Sluzbenog lista EU-a [26].

1.3.5 Zakon o gradnji

U provedbi NP-BBI programa znacaj imaju i mjerodavni propisi iz podru¢ja gradnje,
koji su obuhvadeni Zakonom o gradnji (Narodne novine, br. 153/13 i 20/17) [27]. Tim
propisima odredeni su naini pribavljanja potrebnih dozvola za izgradnju elektronicke
komunikacijske infrastrukture (npr. kabelske kanalizacije i tehnickih prostora za smjesta
opreme u vorovima).

1.4 Povezani programi i planovi na nacionalnoj razini

1.4.1 OKkvirni nacionalni program (ONP)

Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (ONP) [28] program
je drzavnih potpora usmjeren u poticanje izgradnje pristupnih NGA Sirokopojasnih mreza u
jedinicama lokalne samouprave (JLS) koje obuhvaéaju NGA bijela podrucja, u skladu s
pravilima SDPSM-a i definicijama unutar ONP-a.

Program je nakon provedenog postupka provjere uskladenosti odobrila Europska
komisija odlukom o uskladenosti s pravilima drzavnih potpora od 25. sije¢nja 2016. godine -
SA.38626 (2015/N).

Nositelj Okvirnog programa (u daljnjem tekstu: NOP) koordinira provedbu ONP-a.
Odlukom Vlade Republike Hrvatske o donosenju ONP-a od 13. srpnja 2016. godine [29]
Nositeljem Okvirnog programa odredena je Hrvatska regulatorna agencija za mreZne
djelatnosti (HAKOM). To¢kom III. Odluke Vlade Republike Hrvatske, a u svrhu provedbe
poslova NOP-a, u HAKOM-u se ustrojava zasebna unutarnja ustrojstvena jedinica koja je
odvojena od obavljanja regulatornih poslova.

ONP i NP-BBI program su komplementarni programi za pristupne, odnosno
agregacijske mreZe. Koordinirano provodenje oba programa stvara preduvjete za ostvarenje
nacionalnih i strate$kih ciljeva DAE-a u podrudju elektroni¢kih komunikacija. U slucaju
nepostojanja odgovarajuée NGN agregacijske infrastrukture kojom je moguée povezati
pristupne NGA mreZe s jezgrenom mrezom, krajnji korisnici ne bi mogli uopce koristiti, ili ne
bi mogli koristiti u punom opsegu, kapacitete NGA §irokopojasnih priklju¢aka u pristupnim
mreZama, te samostalna provedba ONP-a ne bi doprinijjela postignuéu punih
socio-ekonomskih koristi od upotrebe NGA Sirokopojasnih usluga u lokalnim zajednicama.
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Budu¢i da je nuzna koordinacija provedbi ONP-a i NP-BBI programa, Nositel]
Okvirnog Programa (NOP) i NBB? usko ée suradivat s ciljem osiguranja nesmetane provedbe
obaju programa te zajedniCkog postizanja strateskih ciljeva odredenih Strategijom razvoja
Sirokopojasnog pristupa i OPKK-a (takoder vidi poglavlje 1.5.3 za viSe detalja o ulozi NBB-
a). Koordinacija ¢e ukljucivati prioritizaciju izgradnje agregacijske infrastrukture u onim
podru¢jima u kojima postoji veéi broj NGA projekata koji ée se implementirati u okviru
ONP-a, uzimajuci u obzir i vremenski raspored provedbe ovih NGA projekata.

1.4.2 e-Gradani

Vlada Republike Hrvatske u 2013. godini pokrenula je projekt e-Gradani [30], slijededi,
izmedu ostalog, i eGovernment inicijativu na razini EU-a. Osnovni cilj projekta e-Gradani jest
pristup javnim informacijama i informacijama o javnim uslugama na jednom mjestu, siguran
pristup osobnim podacima i elektronicka komunikacija gradana i javnog sektora.

U nastavku se daje detaljniji pregled usluga e-uprave u Hrvatskoj, zajedno s izglednim
tijekom daljnjeg razvoja tih usluga.

1.4.2.1 SrediSnji drzavni portal

Sredisnji drzavni portal sastavnica je u sklopu projekta e-Gradani koji ¢e objediniti
postojece internetske portale Vlade RH, Hrvatskoga sabora, ministarstava i ostalih tijela
drzavne uprave, te sluziti kao srediSnji portal za pristup informacijama o javnim uslugama,
kao i informacijama i dokumentima vezanim uz provodenje politika, sve zajedno u lako
dostupnim formatima.

1.4.2.2 Osobni korisni¢ki pretinac

Osobni korisni¢ki pretinac omoguéit ¢e svakom gradaninu Hrvatske da na jednom
mjestu na siguran i povjerljiv na¢in prima, pregledava, prati i upravlja svim svojim sluzbenim
komunikacijama s javnim sektorom; odnosno da bude informiran o njemu vaZnim situacijama
i dogadajima vezanim za osobna zakonska prava i obveze, te o koriStenju osobnih podataka u
javnom sektoru. S druge strane korisni¢ki pretinac omogudit ¢e tijelima javne vlasti, kao
pruzateljima usluga e-uprave da jednostavno, automatizirano i pouzdano dostavljaju sluzbenu
korespondenciju svojim strankama, ukljucujuéi i sluzbene korespondencije.

1.4.2.3 e-zdravstvo

e-zdravstvo se odnosi na skupinu usluga e-uprave unutar zdravstvenog sektora.
Trenutno je veéina usluga e-zdravstva temeljena na medusobnoj interakciji izmedu pruzatelja
zdravstvenih usluga (ordinacije primarne zdravstvene zastite, bolnice, laboratoriji, ljekarne),
koje su u konaénici usmjerene prema pruzanju ucinkovitijih usluga pacijentima. Radi se o
uslugama e-uputnica, e-recept, e-narudivanje, e-liste ¢ekanja i e-karton. S vremenom se
ofekuje da ¢ée se sudjelovanje samih pacijenata u svim interakcijama kod pruzanja usluga
e-zdravstva povecati (npr. pregled vlastitog e-kartona, pregled nalaza putem interneta i sl.).

2 Skraéenica NBB za Nositelja NP-BBI programa odabrana je radi lak$eg razlikovanja prema skra¢enici NOP koja oznagava
Nositelja Okvirnog programa za pristupne NGA mreZe.
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1.4.2.4 e-obrazovanje/e-znanost

e-obrazovanje i e-znanost su skupni nazivi za sve usluge u sustavu obrazovanja, visokog
obrazovanja i znanosti koje se pruzaju uz pomo¢ informacijsko-komunikacijske tehnologije,
pri ¢emu se uslugama mozZe pristupati putem Sirokopojasnih priklju¢aka. Unutar navedene
skupine e-usluga u Hrvatskoj su veé razvijene i operativne usluge e-upisa na visoke $kole i
fakultete te e-upisa u srednje $kole (od 2013.). Uz to, razvijene su i aplikacijske platforme
koje podrzavaju udenje na daljinu, te se oekuje sve veca prakti¢na uporaba istih platformi,
odnosno sve viSe dostupnih sadrZaja za ucenje na daljinu. Osim toga, uspostavljena je baza
edukativnih sadrZaja kojoj mogu pristupati svi djelatnici obrazovnog sustava te ucenici
(elektroni¢ke baze obvezne lektire — e-lektira, knjiga — e-knjiznica, edukativnih filmova i sl.).
Pored navedenih usluga i sadrzaja koje su korisni¢ki okrenute prema svim sudionicima u
obrazovnom sustavu, u obrazovnom sustavu razvijeni su ili se razvijaju i informacijski sustavi
administrativne podrske visokim u¢ili§tima (Informacijski sustav visokih u¢ilista — ISVU), te
sustav e-dnevnika za osnovne i srednje Skole.

1.4.2.5 e-pravosude

e-Pravosude obuhvacéa skup usluga e-uprave koje su organizacijski obuhvacene ili su
vezane uz pravosudni sustav. Usluge e-Pravosuda se kontinuirano prosiruju i nadograduju, te
se u nastavku daje kraci popis usluga:

e e-izvadak — pristup podacima iz zemlji$nih knjiga (gruntovnice)

e c-oglasna plo¢a — pristup podacima s oglasnih plo¢a opéinskih i trgovackih sudova

e ¢-Predmet — informiranje o statusu sudskih predmeta iz baze Integriranog sustava za
upravljanje sudskim predmetima (eSpis)

e e-tvrtka — usluga unutar servisa HITRO.HR koja omogucava ubrzanje postupka
registracije tvrtke, elektroni¢kim slanjem svih potrebnih obrazaca i dokumenata
izmedu javnobiljeZznickih ureda, trgovackih sudova i Financijske agencija (FINA).

1.4.2.6 e-porezna

e-porezna je sustav usluga Porezne uprave koji poreznim obveznicima omogucava
elektroni¢ku prijavu poreza (poreza na dodanu vrijednosti, poreza na dohodak, poreza na
dobit) te uvid u porezno knjigovodstvenu karticu.

1.4.2.7 e-poljoprivreda

U sklopu e-poljoprivrede navedene su sve usluge e-uprave vezane uz sektor

poljoprivrede, te one ¢iji je razvoj ili provedba u tijeku, te se ofekuje da ée biti dostupne u
ciljanom vremenskom razdoblju NP-BBI programa:

e ARKOD - sustav elektronicke evidencije zemlji$nih parcela i njihove namjene,
vezan uz poticaje u poljoprivredi

e agronet — elektroni¢ka aplikacija namijenjena poljoprivrednim gospodarstvima i
ostalim korisnicima u ostvarivanju prava na potpore u poljoprivredi

e TISUP (Trzi$ni informacijski sustav u poljoprivredi) - sustav prikupljanja i obrade
podataka o trZi$tu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
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e GISR (Geoinformacijski sustav ribarstva) — sustav koji omogucava prikupljanje,
obradu i pohranjivanje podataka ribarskog sektora te njihovo distribuiranje krajnjim
korisnicima.

Ukupno gledano, moZe se zakljuditi da navedene usluge e-uprave predstavljaju veliki
potencijal razvoju, odnosno povecanju potraznje za Sirokopojasnim pristupom. To je posebno
izrazeno kroz ¢injenicu da usluge e-uprave zahvacdaju $iroki krug krajnjih korisnika koji je
prostorno disperziran u svim lokalnim sredinama: gradane (privatna kuéanstva), gospodarske
subjekte (obrte i tvrtke), obrazovne ustanove (vrti¢i, osnovne i srednje $kole, visoke $kole i
fakulteti) te zdravstvene ustanove (ordinacije primarne zdravstvene zastite, domove zdravlja,
bolnice, ljekarne). Razvojem i daljnjim proSirenjem opsega e-uprave poveéava se i potreba za
kvalitetnijim i brzim NGA pristupom, kako zbog pristupa sve ve¢em broju multimedijskih
sadrZaja, tako i zbog ostvarenja multimedijskih veza (npr. za potrebe ucenja na daljinu ili
telemedicine), odnosno moguénosti krajnjih korisnika da u veéem opsegu $alju sadrZaje
prema pruZateljima usluga e-uprave (upstream komunikacija).

Provedba NP-BBI programa komplementarna je provedbi projekta e-Gradani, budu¢i da
stvara infrastrukturne preduvjete za ostvarenje brzih i ultrabrzih priklju¢aka kod Sirokog
kruga krajnjih korisnika. Ovi preduvjeti ¢e se ostvariti izgradnjom NGN agregacijske
infrastrukture koju ¢e koristiti svi operatori koji opsluzuju krajnje korisnike u pristupnim
mrezama, ¢ime se osiguravaju preduvjeti za ponudu NGA S$irokopojasnih priklju¢aka unutar
Sirokog korisni¢kog segmenta gradana kao korisnika usluga e-uprave.

1.4.3 Projekt objedinjavanja svjetlovodne infrastrukture u trgovackim drustvima u
veéinskom vlasniStvu Republike Hrvatske (OSI)

Odlukama Vlade Republike Hrvatske iz 2013. [31], [32] nositeljem provedbe projekta
Objedinjavanja svjetlovodne infrastrukture u trgovackim drustvima u vecinskom viasnistvu
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: OSI) odredeno je trgovacko drustvo Odasiljadi i veze
d.o.o. (OiV). Projektom je obuhvaéena postojeca svjetlovodna infrastruktura i infrastruktura
kabelske kanalizacije u vlasni$tvu ili pod upravljanjem javnih tvrtki, radi stavljanja viskova
infrastrukture na trzi§te elektronickih komunikacija pod veleprodajnim uvjetima. Postojeca
svjetlovodna infrastruktura ve¢inom obuhvaca dijelove tzv. jezgrene mreze (engl. backbone
ili core network), povezujuéi najve¢a urbana srediSta u Hrvatskoj uzduZ prometne mreze
autocesta 1 Zeljeznica te energetske mreze (vidi takoder poglavlje 1.6.3 radi detaljnog
objasnjenja termina jezgrene i agregacijske mreze).

Unutar projekta OSI-ja OiV ima ulogu stavljanja kapaciteta OSI-ja na trziste, §to
ukljucuje i ulogu pruzatelja usluga iznajmljivanja kapaciteta OSI-ja za sve operatore na
trzistu.

Projektom OSI-ja objedinjena je postojeca svjetlovodna infrastruktura te infrastruktura
kabelske kanalizacije sljedeéih tvrtki u vec¢inskom javnom vlasni$tvu:

e Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. (ARZ)
e Hrvatske autoceste d.o.0. (HAC)

e Hrvatske ceste d.o.0. (HC)

e HZ infrastruktura d.o.o. (HZ)

e Jadranski naftovod d.d. (JANAF)
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e HEP Telekomunikacije d.o.o.
e Plinacro d.o.o.

Svjetlovodna infrastruktura i infrastruktura kabelske kanalizacije javnih tvrtki u okviru
OSI-ja se uglavnom pruza usporedo s trasama nacionalne jezgrene mreze, povezujuci tako
velike hrvatske gradove. Infrastruktura OSI-ja ne povezuje ciljana podru¢ja NP-BBI
programa. Medutim, dio postojeéih OSI trasa sa slobodnim prostorom u kabelskoj kanalizaciji
bit ée iskoriSteno za izgradnju NGN Sirokopojasne infrastrukture u okviru NP-BBI programa,
na temelju principa koriStenja postojece infrastrukture radi optimizacije investicijskih
troskova. Time ¢ée uloga OiV-a u OSI-ju i pristup kabelskoj kanalizaciji u vlasni§tvu gore
navedenih javnih tvrtki opéenito optimizirati provedbu NP-BBI programa.

1.4.4 Projekt ,e-Skole“

Cilj projekta ,,e-Skole“ je cjelovita digitalizacija $kola na podru¢ju Republike Hrvatske
s opéim ciljem doprinosa spremnosti ucenika za trziSte rada ili daljnje Skolovanje kroz
poticanje $kola za razvoj digitalne zrelosti. Digitalna zrelost je spremnost Skole i cijelog
obrazovnog sustava na prihvacanje i iskoriStavanje potencijala informacijske i
komunikacijske tehnologije u podrsci unaprjedenju nastavnih i poslovnih procesa u $kolama i
Skolskom sustavu [33].

Projekt ,.e-Skole“ zahtijeva da sve $kole u Hrvatskoj budu opremljene ultrabrzim NGA
priklju¢cima. Provedbom NP-BBI programa omogudit ¢e se agregacijsko povezivanje NGA
prikljuéaka $kola prema jezgrenim nacionalnim mreZama i globalnoj internet mreZi.

1.5 Procedure donosenja i provedbe NP-BBI programa

Ovim dokumentom definiraju se tzv. strukturna pravila NP-BBI programa kao
pojedina¢ne drZavne potpore. Strukturna pravila ¢ine obvezni okvir kroz koji su propisana sva
pravila i procedure kojih se potrebno obvezatno pridrzavati tijekom pripreme i provedbe NP-
BBI programa. Strukturna pravila predstavljaju formalni okvir NP-BBI programa kojim se
opca pravila primjene drzavnih potpora kod Sirokopojasnih mreza (propisana SDPSM-om)
prenose u sam NP-BBI program.

1.5.1 Sadrzaj ovoga dokumenta

Ovaj dokument podijeljen je u Cetiri osnovna poglavlja i jedan Prilog koji je sastavni
dio dokumenta.

Ovo uvodno poglavlje prikazuje osnovna polazista NP-BBI programa. Ono analizira
stanje Sirokopojasnog pristupa u odnosu na postojece agregacijske mreZe te mogucénosti
dugoro€nog osiguravanja dostatnih Sirokopojasnih kapaciteta (vezano uz o¢ekivano poveéanje
prometa u postojeéim agregacijskim mrezama uslijed uvodenja novih NGA pristupnih
mreza).

Drugo poglavlje specificira infrastrukturne, investicijske i poslovne modalitete
provedbe NP-BBI programa.

Trece poglavlje detaljno opisuje sva strukturna pravila NP-BBI programa, kako bi NP-
BBI program bio u skladu s pravilima drZavnih potpora, a koja obuhvacaju:
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e definiranje opravdanih podru¢ja provedbe NP-BBI programa (postupak mapiranja,
engl. mapping)
e provedbu savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu o NP-BBI programu

e provedbu postupaka javne nabave za odabir vanjskih isporucitelja radova, usluga i
robe potrebnih za projektiranje, izgradnju i rad NGN agregacijske mreZe

e definiranje veleprodajnih uvjeta za pristup infrastrukturi izgradenoj NP-BBI
programom

e definiranje obveze neprofitnog upravljanja infrastrukturom izgradenom NP-BBI
programom

e transparentnost provedbe NP-BBI programa i obveze izvje$éivanja.

Cetvrto poglavlje definira glavne operativne aspekte provedbe NP-BBI programa
(prioritizaciju opravdanih podrudja, vremenski plan provedbe, poloZaj ¢vorova, financijske
aspekte te procedure javnog savjetovanja).

Prilog donosi pregled definiranih opravdanih podru¢ja (naselja) te prioritizaciju
opravdanih podruéja (naselja) u pogledu redoslijeda izgradnje agregacijske infrastrukture.

1.5.2 Formalna procedura dono$enja NP-BBI programa

Prva verzija ovoga dokumenta, kao inicijalna verzija NP-BBI programa, objavljena je
tijekom prvog savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u o NP-BBI programu u tre¢em
tromjesecju 2014. Cilj prvog javnog savjetovanja bio je prikupiti sva mjerodavna misljenja,
komentare i prijedloge vezane uz NP-BBI program, §to je omogudéilo poboljSanje NP-BBI
programa (vidi poglavlje 4.5). Osim toga, tijekom prvog javnog savjetovanja potvrdena su i
opravdana naselja za provedbu NP-BBI programa, prema stanju pristupne i agregacijske
infrastrukture u tom trenutku.

Po okon¢anju postupka prvog javnog savjetovanja i nadopune NP-BBI programa u
skladu s mjerodavnim rezultatima javnog savjetovanja (rezultirajué¢i drugom verzijom ovog
dokumenta), NP-BBI program je upuéen u postupak pretprijave (prednotifikacije) u
Europsku komisiju u prvom tromjesecju 2015.

U sklopu pretprijavnog savjetovanja Komisija i Vlada Republike Hrvatske su postigle
sporazum o odredenim promjenama i nadopunama NP-BBI programa. Treca verzija
dokumenta NP-BBI programa, kao rezultat ovih promjena i nadopuna, pripremljena je i
objavljena za drugo javno savjetovanje u tre¢em tromjesedju 2016. Cilj drugog javnog
savjetovanja bila je verifikacija opravdanih podru¢ja za provedbu NP-BBI programa te
prikupljanje komentara dionika na trZi§tu o promjenama i nadopunama NP-BBI programa
(vidi poglavlje 4.6).

Po okonc¢anju postupka drugog savjetovanja sa zainteresiranom javno3¢u i nadopune
NP-BBI programa u skladu s rezultatima javnog savjetovanja, prethodni dokument NP-BBI
programa je formalno razdvojen u dva dokumenta: prvi, za Programsku cjelinu A, koja
obuhvaéa izgradnju NGN agregacijske infrastrukture, te drugi, za Programsku cjelinu B, koja
obuhvada izgradnju ultrabrzih veza za ciljane javne korisnike. Programske cjeline su
odvojeno prijavljene Komisiji. Ovaj dokument odnosi se samo na izgradnju NGN
agregacijske infrastrukture, tj. njime je obuhvacena samo Programska cjelina A. Radi
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jednostavnosti, termin Programska cjelina A se ne koristi izri¢ito u ovom dokumentu, veé se
za Programsku cjelinu A u ovom dokumentu jednostavno koristi termin NP-BBI program.

Cetvrta verzija dokumenta je kona¢na verzija dokumenta pripremljena u lipnju 2017.,
nakon odobrenja NP-BBI programa od strane Komisije. Cetvrta verzija dokumenta uskladena
je s Odlukom Komisije o odobrenju drzavne potpore u NP-BBI programu [1].

Budu¢i da cjeloviti dokument sadrZi odredene podatke koji opisuju stanje postojece
agregacijske mreZe i koje su podatke operatori oznalili povjerljivim, predmetni dijelovi
ispusteni su iz konaéne verzije dokumenta koja je javno obavljena.

EUROPSKA KOMISLJA - OPCA UPRAVA ZA TRZISNO NATJIECANJE

NP-BBI NP-BBI NP-BBI NP-BBI

javna rasprava prednotifikacija notifikacija odobrenje

Slika 1-1 - Procedura donoSenja NP-BBI programa

1.5.3 Provedba NP-BBI programa
Slika 1-2 daje shematski prikaz provedbe NP-BBI programa.

Nositel) NP-BBI programa (NBB), odgovoran je za koordinaciju i pradenje provedbe
NP-BBI programa, u skladu sa strukturnim pravilima NP-BBI programa, odnosno u skladu s
Odlukom o odobrenju drzavne potpore u NP-BBI programu koju je objavila Komisija (engl.
state aid clearance) [1]. MMPI, kao sredi$nje tijelo drZzavne uprave nadlezno za podrucje
elektroni¢kih komunikacija, imat ¢e ulogu NBB-a. Operativnom provedbom NP-BBI
programa upravljat ¢e javno trgovacko drustvo Odasiljaci i veze d.o.o. (OiV) u 100%-tnom
vlasnistvu i od strateskog interesa Republike Hrvatske. OiV ¢e imati ulogu produzene ruke
(lat. manus longa) Vlade Republike Hrvatske za provedbu NP-BBI programa. Detaljno
obrazloZenje uloga NBB-a i OiV-a u provedbi NP-BBI programa dano je u poglavlju 2.2.
NBB je duZan redovito, u skladu s op¢im pravilima o drzavnim potporama i strukturnim
pravilima NP-BBI programa, izvje$éivati Komisiju o provedbi NP-BBI programa i iznosima
dodijeljenih potpora.

Buduéi da ¢e vecina sredstava za provedbu NP-BBI programa biti osigurana unutar ESI
fondova, na slici je (Slika 1-2) prikazana i upravljacka struktura tijela drZavne uprave
odgovornih za provedbu mjerodavnog OPKK-a, unutar prioritetne osi Koristenje
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, investicijskog prioriteta ProSirenje dostupnosti
Sirokopojasnog pristupa i izgradnja mreza velikih brzina te podrska usvajanju novih
tehnologija i mreZa za digitalno gospodarstvo, specifi€nog cilja 2al Razvoj infrastrukturne
Sirokopojasne mreZe sljedece generacije u podrucjima bez infrastrukture Sirokopojasne mreze
sljedeée generacije i bez dovoljno komercijalnog interesa, za maksimalno poveéanje socijalne
i ekonomske dobrobiti.
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Europska komisija -
Opc¢a uprava
za trziSno natjecanje

Nositelj Programa Posrednicko

(NBB) tijelo 1 (I1B1)

Upravljacko
tijelo (MA)

NP-BBI

Odasiljaci i veze Posrednicko
(oiv) tijelo 2 (1B2)

Operativni program
“Konkurentnost
i kohezija” (EFRR)

Slika 1-2 — Provedba NP-BBI programa

Ovim se dokumentom prvenstveno definiraju pravila provedbe NP-BBI programa s
obzirom na drZavne potpore, dok su sva ostala provedbena pravila sufinanciranja iz ESI
fondova specificirana unutar OPKK-a i prate¢ih podzakonskih i ostalih akata na razini EU-a i
Hrvatske (vidi popis u poglavlju 1.2.4).

Uzimajuéi u obzir viSegodi$nje financijsko razdoblje ESI fondova 2014.-2020.,
provedba NP-BBI programa uskladena je s tim razdobljem, te je predvideno da ée se NP-BBI
program provoditi do kraja 2022. godine, odnosno unutar razdoblja u kojem je formalno
najdulje moguce koristiti sredstva iz ESI fondova iz razdoblja 2014.-2020. [6]. U kontekstu
terminologije ESI fondova cijeli NP-BBI program ée se provoditi kao veliki projekt (engl.
major project)3.

1.6 Stanje ponude na Sirokopojasnom trzistu

Ovim se poglavljem daje saZeti pregled stanja ponude na dijelu trzista elektroni¢kih
komunikacija u Hrvatskoj koji je povezan s provedbom NP-BBI programa. To se prvenstveno
odnosi na Sirokopojasnu infrastrukturu i povezane usluge Sirokopojasnog pristupa, te trziste
agregacijskih veza kojima operatori povezuju svoje nacionalne jezgrene mrezZe s pristupnim
mreZzama. Postojanje odgovarajucih agregacijskih veza nuZan je preduvjet za ostvarenje
dostupnosti §irokopojasnog pristupa na cijelom podru¢ju Hrvatske.

1.6.1 Osnovna Sirokopojasna infrastruktura

Osnovna Sirokopojasna infrastruktura obuhvaca sva infrastrukturna i tehnoloska rjesenja
kojima je mogude osigurati Sirokopojasni pristup s brzinama ve¢im od 2 Mbit/s i manjim od
30 Mbit/s. U Hrvatskoj se u praksi to odnosi na DSL tehnologije, kabelske tehnologije do
DOCSIS 2.0 standarda, UMTS/3G bezi¢ne mreze, WiMAX mreZe i satelitski pristup. Pritom
se sve navedene beZi€ne tehnologije, ukljuCujuéi i satelitski pristup, zbog cjenovnih
karakteristika maloprodajnih paketa, ne mogu smatrati odgovarajuéim trzi$nim rjeSenjem za
osnovni §irokopojasni pristup usporedivim s DSL ili kabelskim pristupom. Nadalje, uzevsi u
obzir da je veéina Hrvatske pokrivena osnovnom pari¢nom pristupnom infrastrukturom HT-a
(povijesnog operatora, engl. incumbent), DSL tehnologija predstavlja dominantnu tehnologiju

} U skladu s odredbama CPR-a [6], velikim projektima smatraju se svi projekti sufinancirani iz strukturnih fondova u kojima
prihvatljivi tro$kovi premasuju 50 milijuna eura.
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za pruZanje osnovnog Sirokopojasnog pristupa. Kabelskim mreZama pokrivena su tek
najgusce naseljena podru¢ja unutar nekoliko najveéih hrvatskih gradova.

Tablica 1-1 daje pregled dostupnih pokazatelja pokrivenosti osnovnom Sirokopojasnom
infrastrukturom, uz opise njihovog znaCenja i izvora. S jedne strane, prema sluzbenim
podacima EU-a (DAE Scoreboard [34]) pokrivenost hrvatskih kucanstava osnovnim
nepokretnim Sirokopojasnim pristupom iznosila je 96,9% u lipnju 2015. S druge strane,
podaci prikupljeni kod izrade ONP-a [28], koji su verificirani i kroz HAKOM-ovu
interaktivnu kartu Prikaza podru¢ja dostupnosti Sirokopojasnog pristupa (u daljnjem tekstu:
PPDSP) [35], pokazuju da je 98,1% stanovnistva Hrvatske pokriveno osnovnim nepokretnim
pristupom.

Iako postoji odredena razlika izmedu navedena dva pokazatelja, moze se zakljuciti da je
ukupna pokrivenost osnovnim $irokopojasnim pristupom u Hrvatskoj usporediva s prosjekom
EU-a (97,4% u lipnju 2015.), odnosno da najviSe 3,1% stanovniStva nema pristup do
osnovnog Sirokopojasnog pristupa.

Tablica 1-1 — Pokazatelji stanja osnovne Sirokopojasne infrastrukture

Pokazatelj . ' Izvor/razdoblje Hrvatska Prosjek EU-a
Pokrivenost kuc¢anstava s osnovnim DAE Scoreboard

. N . o 96,9% 4%
nepokretnim Sirokopojasnim pristupom [341: lipanj 2015. 6,9% 97:4%
Populacijska pokrivenost osnovnog ONP [Zg]s,]PPDﬁP 98.1%
nepokretnog §irokopojasnog pristupa sredina 2’01 3 o

Na idu¢em grafu (Slika 1-3) prikazana je i regionalna raspodjela populacijske
dostupnosti osnovnog Sirokopojasnog pristupa po hrvatskim Zupanijama. Vidljivo je da je
dostupnost osnovnog pristupa iznad hrvatskog prosjeka u vecini Zupanija (njih 14), dok se
preostalih 7 Zupanija nalazi ispod prosjeka, pri ¢emu su najlos$iji rezultati dostupnosti u
Sibensko-kninskoj (91,9%), Litko-senjskoj (90,5%) i Brodsko-posavskoj Zupaniji (87,5%).
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Populacijska pokrivenost osnovnim Sirokopojasnim pristupom po

Medjimurska
Koprivnicko-krizevacka
Krapinsko-zagorska
Grad Zagreb
Bjelovarsko-bilogorska
Varazdinska
Primorsko-goranska
Dubrovacko-neretvanska
Osjecko-baranjska
Viroviti¢ko-podravska
Istarska
Splitsko-dalmatinska
Zagrebacka
Vukovarsko-srijemska
REPUBLIKA HRVATSKA
Karlovacka
Pozesko-slavonska
Sisa¢ko-moslavaéka
Zadarska
Sibensko-kninska
Licko-senjska

Brodsko-posavska

80%

Zupanijama
Y (100,00% |
1 9.99%
N 09,57 |
N (99,57
N [ o.5%
Y [55.9%
S (55.6% |
Y [ o5.5% |
N (55,55 |
Y (55,1%
Y [ o.0%
1 (5.0
Y 0.7 |
N (0,2
S (5,1
I (5.5 |
I (5,2
N 54,25 |
I 5:.5% |
I (5:.9% |

I | o0.5%
IR 27,55
84% 88% 92% 96% 100%

Slika 1-3 — Populacijska pokrivenost osnovnim Sirokopojasnim pristupom po Zupanijama,

sredina 2013.
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1.6.2 NGA ‘s"irokopojasna infrastruktura

NGA Sirokopojasni pristup, odnosno NGA pristupne mreZe, obuhvacaju sva
infrastrukturna i tehnoloska rjesenja koja se djelomicno ili u potpunosti temelje na
svjetlovodnim elementima i kojima je mogucée pruziti Sirokopojasne usluge boljih
karakteristika u odnosu na postojece osnovne Sirokopojasne mreZze [20]. NGA mreZama
moguce je osigurati brzi i ultrabrzi pristup s brzinama veé¢im od 30 Mbit/s. Navedena brzina
neformalno se odnosi samo na smjer prema korisniku (engl. downstream, odnosno downlink
kod bezZi¢nih mreza). No, kod NGA mreza naglaSava se i vaznost osiguranja vecih
propusnosti u suprotnom smjeru od korisnika (engl. upstream, odnosno uplink kod bezi¢nih
mreza). NGA pristup moguce je osigurati putem FITTx infrastrukturnih rjeSenja (FTTH,
FTTB, FTTC), eventualno u kombinaciji s VDSL tehnologijom, odnosno kabelskom DOCSIS
3.0 tehnologijom, te putem naprednih bezi¢nih tehnologija (npr. LTE Advanced) &ija je
implementacija prilagodena potrebama nepokretnog Sirokopojasnog pristupa.

U Hrvatskoj je proces izgradnje novih NGA mreza i/ili nadogradnje postojecih
osnovnih Sirokopojasnih mreza prema NGA mreZama trenuta¢no ograni¢en na velike urbane
sredine. HT je uloZio sredstva u FTTH mreZe u dijelovima najvecih gradova (Zagreb, Split,
Rijeka i Osijek), to se procjenjuje da doprinosi populacijskoj dostupnosti NGA pristupa do
najvise 20% na nacionalnoj razini. Na istom podru¢ju vodeéi kabelski operator B.net
(formalno dio drugog najveceg nacionalnog operatora Vipreta) nadogradio je svoju mreZu na
DOCSIS 3.0 standard. Nadalje, operator Amis telekom izgradio je FTTH mreZe u najgusce
naseljenim dijelovima Zagreba (Vipnet je preuzeo Amis Telekom tijekom 2015.). Izgradnja
FTTH mreza u istim dijelovima Zagreba planirana je i zapoceta i od strane gradske
komunalne tvrtke Zagrebacki holding [36]. Uocljivo je da je veéina dosada$njih ulaganja u
FTTH i DOCSIS 3.0 NGA mreZe koncentrirana na podrucja velikih hrvatskih gradova.

Tijekom prvog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu o NP-BBI programu u
treCem tromjese¢ju 2014. HT je objavio svoje planove za ulaganje u nadogradnju aktivne
mrezne opreme u svojim postoje¢im ¢vorovima diljem Hrvatske (uvodeé¢i VDSL2 DSLAM-
ove). Dio ovih ulaganja, naj¢e$¢e unutar vecih naselja, HT je ve¢ proveo do kraja 2015. S
ovim ulaganjima HT ¢e modéi nuditi usluge pristupa brzinom od najmanje 30 Mbit/s,
korisnicima udaljenima najviSe 800 metara od &vorova®'. Ta ulaganja opéenito opravdavaju
oznactavanje takvih podru¢ja (u blizini ¢vorova) NGA sivim podrué¢jima. Medutim, uo€ljivo je
da se preostalim korisnicima, jo$ udaljenijim od ¢vorova, ne mogu pruzati NGA usluge na
temelju ovakvih ulaganja. Posljedi¢no, takva podru¢ja, izvan obuhvata prethodno opisane
HT-ove nadogradene mrezZe, smatraju se NGA bijelim podru¢jima (vidi takoder i ONP [28]).

Slijedom toga, za razliku od pokrivenosti osnovnim $irokopojasnim pristupom,
pokrivenost NGA pristupom hrvatskih kuéanstava je slabija u usporedbi od prosjeka EU-a
(Tablica 1-2), §to je Hrvatsku, prema podacima iz lipnja 2015., svrstalo na 25. mjesto izmedu
28 drzava EU-a (Slika 1-4).

* Udaljenost od 800 metara je najveca udaljenost od &vorova pri kojoj usluge s brzinama od najmanje 30 Mbit/s teoretski
mogu biti isporu€ene. Stvarna najveca udaljenost mora se utvrditi u praksi te ovisi o vrsti i kvaliteti postojeéih bakrenih
parica.
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Tablica 1-2 — Pokazatelji stanja NGA Sirokopojasne infrastrukture

Pokazatelj Izvor/razdoblje Hrvatska Prosjek EU-a
Pokrivenost kuéanstava s NGA DAE Scoreboard o o
Sirokopojasnim pristupom’ [34}; lipanj 2015. 52,0% 70.9%

! Odnosi se na postotak kuéanstava koja se nalaze u podrucyima pokrivemim FTTH 1 FTTB mreZama, kabelskim mrezama s
mintmalno DOCSIS 3.0 standardom, VDSL te svim ostalim mrezama putem kojih je moguée osigurati pristup od naymanye 30
Mbit/s

Pregled dostupnosti NGA pristupa po naseljima, gradovima i opéinama te Zupanijama
Hrvatske naveden je u Prilogu.
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Slika 1-4 — Pokrivenost/dostupnost NGA Sirokopojasnog pristupa, 2015. (Izvor: Europska
komisija)

1.6.3 Infrastruktura agregacijskih veza

Radi terminoloSke ujednacenosti u dokumentu i izbjegavanja dvojbi, Slika 1-5
shematski prikazuje osnovne hijerarhijske cjeline telekomunikacijske mreze, odnosno podjelu
na jezgrenu mrezu (engl. core, takoder i backbone), agregacijsku mrezu (engl. backhaul,
middle-mile) te pristupnu mrezu (engl. access, last mile). Jezgrena mreza uobitajeno
obuhvaca glavne mrezne ¢vorove smjestene u najveéim gradovima te medusobne poveznice
izmedu tih glavnih évorova. Iz ¢vorova jezgrene mreZe odvajaju se agregacijske poveznice
prema pristupnim &vorovima u pristupnoj mrezi>. Uz takve agregacijske poveznice vezani su i
agregacijski mrezni Evorovi, smjeSteni na prijelazu prema jezgrenoj i pristupnoj mreZi
(uobiCajeno kolocirani s jezgrenim mreZznim ¢vorovima 1 pristupnim &vorovima).
Zemljopisno, agregacijske veze uobicajeno se prostiru od vecih gradova, kao lokacija
jezgrenih ¢vorova, prema svim ostalim manjim gradovima te naseljima u kojima su smjesteni
¢vorovi pristupne mreZe.

* lako shema na slici prikazuje agregacijske poveznice u zvjezdastoj topologiji (engl. szar), isti je prikaz ilustrativan i ne mora
nuzno odgovarati stvarnoj topologiji postojece agregacijske mreZe u Hrvatskoj, kao niti topologiji agregacijske infrastrukture
koja ¢e biti izvedena u okviru NP-BBI programa.
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JEZGRENA

MREZA

Slika 1-5 — Shematski prikaz jezgrene, agregacijske i pristupnih mreza

Dostupnost suvremenih NGN agregacijskih veza temeljenih na infrastrukturi
svjetlovodnih niti, nuZan je preduvjet za ostvarenje dostupnosti NGA $irokopojasnog pristupa
u svim dijelovima Hrvatske. Agregacijske veze moraju svojim kapacitetom, zemljopisnom
rasprostranjeno$c¢u te trzisnom dostupnoscéu i otvoreno$éu omogucit svim operatorima dostup
do pristupnih mreZa i krajnjih korisnika u naseljima, kako bi svi korisnici imali jednake
mogucnosti izbora operatora i usluga Sirokopojasnog pristupa. Upravo zato, agregacijske veze
predstavljaju vazan infrastrukturni resurs kojim se osigurava i provedba ONP-a te dostizanje
strateskih ciljeva DAE-a.

Vedinom postojecih agregacijskih veza u Hrvatskoj upravlja HT. HT-ove agregacijske
veze slijede povijesnu arhitekturu i évorove tradicionalne mreZe javne nepokretne telefonije
(POTS), te u naseljima dosezu HT-ove pristupne telefonske centrale®. Pristupni &vorovi u
ruralnim podru¢jima Hrvatske u pravilu su smjesteni u sredi$tima naselja. Pripadajuca pari¢na
mreZa pojedinaénog pristupnog ¢vora uobicajeno obuhvaca i nekoliko susjednih bliskih
naselja, kada je rije¢ o naseljima s malim brojem stanovnika (do 200 stanovnika).

RazgraniCenje izmedu jezgrene i agregacijske mreze u Hrvatskoj, u smislu zemljopisnih
lokacija prijelaznih ¢vorova izmedu jezgrene i agregacijske mreze, prilagodeno je potrebama
NP-BBI programa i stanju svih postoje¢ih jezgrenih mreza operatora. Lokacije prijelaznih
¢vorova su verificirane tijekom prvog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu (vidi
poglavlje 4.3).

Budu¢i da NP-BBI program obuhvaéa agregacijsku mreZzu, od izuzetne vaZnosti je
analizirati stanje infrastrukture postojecih agregacijskih veza te prikladnosti navedene
infrastrukture za prihvat o€ekivanog poveéanja prometa zbog implementacije NGA pristupnih
mreza.

¢ Za pristupne telefonske centrale HT-a &esto se upotrebljava i neformalni termin ,RSS-ovi* (od engl. Remote Subscriber
Stage).
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1.6.3.1 Regulirani pristup postoje¢oj HT-ovoj agregacijskoj mreZzi

Kroz redovnu analizu veleprodajnog trzista iznajmljenih vodova HAKOM je propisao
nekoliko regulatornih mjera HT-u, kao operatoru sa zna¢ajnom trzisnom snagom (SMP, engl.
Significant Market Power). Ovime je HAKOM odredio i HT-ove naknade za najam
tradicionalnih digitalnih vodova (PDH, SDH), te usluge najma Ethernet i xWDM vodova,
prema pravilima trogkovno usmjerenih naknada’.

Vazno je istaknuti da HAKOM do sada nije regulirao usluge najma neosvijetljenih niti
(dark fibre). Trenutacan kapacitet HT-ove agregacijske mreZe nije dostatan za ponudu usluga
najma neosvijetljenih niti. Ovo je potvrdeno tijekom prvog javnog savjetovanja sa
zainteresiranom javno$¢u o NP-BBI programu, na kojem je HT naznacio [....]. Iz trZiSnog
aspekta, nedostupnost usluga najma neosvijetljenih niti predstavlja vrlo nepovoljnu okolnost,
budu¢i da je HT jedini operator koji nudi transmisijske usluge na agregacijskoj mrezi do
veéine naselja smjeStenih u suburbanim i ruralnim podru¢jima (ta podru¢ja veéinom
odgovaraju naseljima srednje veli¢ine s manje od 20.000 stanovnika).

U analizi trzista iznajmljenih vodova iz lipnja 2011.% te u nedavnoj istovrsnoj analizi u
lipnju 2015.° HAKOM je naznadio da se ne moZe olekivati da ée bilo koji drugi operator
uloziti sredstva u izgradnju dodatne agregacijske mreze, pored postoje¢e HT-ove agregacijske
mreZe. Najvazniji razlog tome su, prema HAKOM-u, visoki troSkovi kojima bi rezultirala
takva ulaganja. To, zajedno s manjom gusto¢om krajnjih korisnika u tim podru¢jima, rezultira
financijskom neisplativo$¢u takvih ulaganja. U tom smislu, HAKOM je dodatno naglasio i da
je HT poduzeo svoja ulaganja u agregacijsku mrezu tijekom razdoblja u kojem je bio javna
tvrtka s monopolistickim trZi$nim poloZajem (prije 1999.)"°.

Financijska neodrZivost ulaganja u agregacijsku mreZu je takoder potvrdena u analizi
provedenoj tijekom pripreme NP-BBI programa (vidi poglavlje 4.4).

Tijekom oba javna savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u o NP-BBI programu u
2014. 1 2016. takoder je potvrdeno da niti jedan operator, uklju¢ujuéi i HT, nema planove za
komercijalna ulaganja u agregacijsku mreZu u ve¢ini hrvatskih ruralnih i suburbanih podru¢;ja.

1.6.3.2 Analiza naknada za pristup HT-ovoj postojeéoj agregacijskoj mrezi metodom
usporednih vrijednosti
Kako bi se analizirale naknade za pristup HT-ovoj postojecoj agregacijskoj mrezi
proveden je postupak analize metodom usporednih vrijednosti (engl. benchmarking).
Regulirane naknade za HT-ove usluge iznajmljenih vodova usporedene su s istovrsnim

" Naknade su odredene prema HAKOM-ovom BU-LRAIC+ trokovnom modelu. Trenutne naknade vaZeée su od rujna 2014,
Za vise informacija vidi HT-ovu Standardnu ponudu za usluge iznajmljenih vodova:
http.//www.hakom.hr/UserDocslmages/2015/analiza_trzista/SP%20HT-
2%20za%20iznajmljene%20¢lektroni%C4%8Dke%20komunikacijske%20vodove%20(LLRO)_20140901.pdf.

¥ Dostupno na http://www.hakom.hr/UserDocsimages/2011/analiza_trzista/Analiza-
uz%200dluku%20u%20post.%20an.tr.%20vel.%20prijenosnih%20segm. %20%20iznajmljenih%20vodova-
nekonk.%20relacije.pdf.

® Dostupno na

https.//www.hakom hr/UserDocslmages/2015/odluke_rjesenja_presude/Analiza%20tr%C5%BEi%C5%A 1ta%20M4%20201
420150729 pdf.

YHT je pravni slijednik telekomunikacijskog dijela nekadagnjeg javnog monopolistitkog operatora Hrvatske poste 1
telekomunikacye (HPT). HT je privatiziran nakon 1999., pri ¢emu je njegov vecinski udio prodan tvrtki Deutsche Telekom
AGu1999.12003 godini
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naknadama u nekoliko drzava EU-a, u kojima su takve naknade takoder regulirane od strane
NRA-a i u slu¢ajevima u kojima su podaci o naknadama bili dostupni.

Struktura naknada za iznajmljene vodove u drZzavama EU-a je prilicno heterogena.
Uobiéajeno, naknade obuhvacaju nekoliko jednokratnih i viSekratnih naknada, koje ovise o
vrsti usluge iznajmljenih vodova (PDH/SDH, Ethernet, WDM, neosvijetljena nit'"), lokaciji
pristupa uslugama iznajmljenih vodova (velegradska, gradska ili ruralna), duljini pristupnog
dijela voda do spoja s mreZom povijesnih operatora, kapacitetu iznajmljenog voda i njegovoj
duljini.

U Hrvatskoj, regulirane naknade za HT-ove usluge najma Ethernet i WDM vodova
ukljucuju:

e jednokratnu naknadu za prikljucenje, ¢ija visina ovisi o kapacitetu voda i lokacijama
njegovog zakljuCenja (vod mozZe biti zaklju€en u mreZi alternativnog operatora na
oba kraja ili na jednoj strani biti zaklju¢en u mrezi alternativhog operatora, a na
drugoj strani u HT-ovoj mreZi)

e mjeseénu naknadu, ¢ija visina ovisi o kapacitetu voda i lokacijama njegovog
zaklju¢enja (vod mozZe biti zakljucen u mrezi alternativnog operatora na oba kraja ili
na jednoj strani biti zaklju¢en u mreZi alternativnog operatora, a na drugoj strani u
HT-ovoj mrezi)

e mjesecnu naknadu ¢ija visina ovisi o kapacitetu voda i njegovoj duljini.

Kao prvo, napravljena je usporedba HT-ovih naknada za usluge iznajmljenih vodova s
istovrsnim naknadama navedenim u izvjeStaju WIK-Consult-a koji je izraden za British
Telecom (BT) (iz studenog 2014.) {39]. Glavna usporedna analiza u izvjeStaju WIK-Consult-a
temelji se na naknadama za iznajmljene vodove za lokalni pristup do mreZza povijesnih
operatora, s duljinom voda do 5 km te za usluge od 10 i 100 Mbit/s, kao i od 1 i 10 Gbit/s.
Usporedna analiza WIK-Consult-a obuhvaéa naknade u Belgiji, Italiji, Spanjolskoj,
Njemackoj, Francuskoj, Irskoj, Nizozemskoj, Austriji, Svedskoj i Velikoj Britaniji. Uklju¢ene
su i jednokratne i viSekratne naknade, pri €emu je pretpostavljeno da se jednokratne naknade
amortiziraju tijekom 24 mjeseca.

Slika 1-6 prikazuje usporedbu naknada za iznajmljene Ethernet vodove duljine od 5 km
u 10 drzava EU-a (prema WIK-Consult-ovom izvjestaju), s naknadama za istovrsne HT-ove
usluge u Hrvatskoj (podjele na vertikalnim osima oba grafa su medusobno uskladene, Sto
omogucéuje jednostavnu vizualnu usporedbu visine naknada).

Vidljivo je da su naknade za Ethernet usluge od 10 Mbit/s u Hrvatskoj opcenito
usporedive s naknadama za istovrsne usluge u obuhvaéenim drZzavama EU-a. Medutim,
naknade za Ethernet usluge od 100 Mbit/s i 1 Gbit/s su u Hrvatskoj znacajno veée nego u
obuhvaéenim drzava EU-a (izuzev Italije, za usluge od 100 Mbit/s, i Spanjolske, za usluge od
1Gbit/s). Ethernet usluge od 100 Mbit/s u Hrvatskoj se naplacuju za 20 do 40% viSe nego u
Belgiji, Francuskoj, Irskoj i Svedskoj, te takoder 2 do 5 puta vise nego u Spanjolskoj,
Njemackoj, Nizozemskoj, Austriji i Velikoj Britaniji. Sli¢na je situacija i u slu¢aju vodova
kapaciteta 1 Gbit/s, ¢iji se najam u Hrvatskoj napla¢uje 10 do 40% viSe nego u Belgiji,

1 Ova analiza ne obuhvaca usporedbe naknada za tradicionalne PDH/SDH usluge, buduéi da iste ne predstavljaju primjereno
rjedenje za NGN agregacijske mreZe. Nadalje, analiza ne obuhvaca ni naknade za usluge najma neosvijetljenih niti, buduéi da
u Hrvatskoj iste nisu regulirane.
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Francuskoj, Austriji i Svedskoj, te 2 do 4 puta vise nego u Njematkoj, Irskoj, Nizozemskoj i
Velikoj Britaniji. Za usluge od 10 Gbit/s, naknade u Hrvatskoj moguée je usporediti samo sa
istovrsnim u Njemackoj, u kojoj su naknade za usluge Ethernet vodova od 10 Gbit/s 50%
manje nego u Hrvatskoj.

Incumbent Reference Offer Ethernet
leased line charges 5 000.00¢
Local access 5km 24 months +50000¢
3.500,00¢€
- :: ; ﬁ 3.000,00€ . 10M
8 €2,5500 2.500,00 € = 100M
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Slika 1-6 — Usporedba naknada za iznajmljene Ethernet vodove povijesnih operatora, lokalni
pristup, 5 km, 24 mjeseca, u 10 drzava EU-a (I1zvor: WIK-Consulf) i u Hrvatskoj

Kod implementacije NGA mreZa u Hrvatskoj usluge iznajmljenih vodova s brzinama
izmedu 100 Mbit/s i 1 Gbit/s €init ¢e vecinu iznajmljenih vodova u agregacijskoj mreZi, radi
povezivanja naselja srednje veli¢ine u suburbanim i ruralnim podrudjima Hrvatske (vidi
takoder 1 poglavlje 1.6.3.3). Takoder je vazno napomenuti da se regulirane naknade za
HT-ove iznajmljene Ethernet vodove poveéavaju s duljinom (za Ethernet vodove izmedu 100
Mbit/s i 1 Gbit/s naknade se poveéavaju za prosje¢no 5,6% za duljine do 15 km, i za
prosjecno 17,0% za duljine do 50 km, u usporedbi s naknadom za Ethernet vodove duljine do
5 km'?). Buduéi da su poslovne aktivnosti vezane uz Sirokopojasni pristup alternativnih
operatora u suburbanim i ruralnim podru¢jima Hrvatske znafajno osjetljive na iznose
reguliranih naknada za usluge iznajmljenih vodova s brzinama izmedu 100 Mbit/s i 1 Gbit/s te
duljina do 50 km, visoke naknade za takve usluge ograni¢avaju profitabilnost poslovanja
alternativnih operatora (§to je potvrdeno analizom u poglavlju 1.6.3.3).

Slika 1-7 prikazuje usporedbu naknada za iznajmljene Ethernet vodove i povijesnih
operatora HT-a, nizozemskog KPN-a [40] i britanskog Openreach-a [41]. Za ovu usporedbu
koristene su HT-ove regulirane naknade za razrede duljina izmedu 15 i 50 km te izmedu 50 i
200 km, a koje odgovaraju slicnim vrstama usluga KPN-a i Openreach-a koje se koriste za
zakljuéenje iznajmljenih vodova u ruralnim podru¢jima'’. Uo€ljivo je da su HT-ove naknade
za iznajmljene Ethernet vodove nekoliko puta veée od istovrsnih usluga u Velikoj Britaniji i
Nizozemskoj.

2 Dodatno povecanje reguliranih naknada za iznajmljene Ethernet vodove s rasponom brzina 100 Mbit/s - 1 Gbit/s
poveéanjem njihove duljine: za prosje¢no 29,2% kod duljina do 200 km, prosje¢no 37.2% kod duljina do 400 km, prosje¢no
43,8% kod duljina do 600 km te prosje¢no 47,4% kod duljina veéih od 600 km, sve u usporedbi s naknadom za Ethernet
vodove duljine do 5 km.

"* Kod KPN-a postoje posebne naknade za vodove koji zavriavaju u ruralnim podrudjima (neovisno o duljini voda).
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Usporedba mjesecnih naknada za Ethernet iznajmljene vodove
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Slika 1-7 — Usporedba naknada za iznajmljene Ethernet vodove povijesnih operatora, HT, KPN
(Nizozemska) i Openreach (Velika Britanija)

Sliéno tome, Slika 1-8 prikazuje usporedbu HT-ovih i KPN-ovih [42] mjese¢nih
naknada za iznajmljene WDM vodove. Vidljivo je da su HT-ove naknade i u ovom slucaju
nekoliko puta ve¢e od KPN-ovih.

Usporedba mjesecnih naknada za xWDM iznajmlijene vodove
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M HT, 200 km
- m KPN DWDM, rural

Slika 1-8 - Usporedba naknada za iznajmljene WDM vodove povijesnih operatora,
HT i KPN (Nizozemska)

Na temelju podataka dobivenih metodom usporednih vrijednosti, prikazanih u ovom
poglavlju, moZe se zakljuiti da su regulirane HT-ove naknade za usluge iznajmljenih
Ethernet i WDM vodova veée od reguliranih naknada za sli¢ne usluge u drugim drZavama
EU-a. Razlika je naro€ito vidljiva prema Nizozemskoj i Velikoj Britaniji, u kojima su
regulirane naknade za usluge iznajmljenih vodova povijesnih operatora nekoliko puta manje
od HT-ovih.
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1.6.3.3 Analiza koja pokazuje da su, pri koriStenju HT-ove agregacijske mreze,
mjesecni operativni troskovi visoki
Kako bi se analizirao utjecaj visine reguliranih naknada HT-ovih usluga agregacijske
mreZe na poslovne aktivnosti drugih operatora vezane uz Sirokopojasni pristup u podru¢jima
izvan velikih urbanih sredista, provedena je jednostavna financijska analiza.

Rezultati analize, navedeni u daljnjem tekstu, primjenjivi su za naselja srednje veli¢ine
u svim hrvatskim Zupanijama, koja su uglavnom i ciljana podru¢ja NP-BBI programa.

Kako bi povezali pristupne mreZe u ciljanim podru¢jima NP-BBI programa i pruzali
usluge Sirokopojasnog pristupa, alternativni operatori moraju iznajmiti HT-ove agregacijske
vodove s duljinama do 50 km unutar Zupanija'®. Pretpostavljeno je da su alternativni operatori
ve¢ prisutni u vecini Zupanijskih sredi§ta, tamo gdje su ta naselja &vorista njihovih
nacionalnih jezgrenih mreza.

Regulirane naknade za HT-ove Ethernet i xXWDM agregacijskih vodove strukturirane su
prema kapacitetu i prema razredima duljina'. Najveée jediniéne naknade (izraZene u kn po
Mbit/s/km) prisutne su u razredima duljina do 50 km (kao §to prikazuje Slika 1-9 u nastavku).
Budu¢i da se ve€ina agregacijskih vodova koje alternativni operatori trebaju iznajmiti od HT-
a nalazi u razredima duljina do 50 km, to ¢e rezultirati neproporcionalno visokim troskovima
za alternativne operatore.

' Potrebno je naznagiti da kopnena povréina Hrvatske iznosi 56.594 km?, $to iznosi prosje&no 2.695 km? po Zupaniji.
'3 Postoji 8 razreda duljina za HT-ove regulirane Ethernet i xXWDM agregacijske vodove: do 2 km, izmedu 2 i § km, izmedu 5
i 15 km, izmedu 15 i 50 km izmedu 50 i 200 km, izmedu 200 i 400 km, izmedu 400 i 600 km te vise od 600 km.
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Jedinicne regulirane naknade za HT-ove Ethernet agregacijske vodove

15

Jedini¢ne regulirane naknade za HT-ove xXWDM agregacijske vodove
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Slika 1-9 — Jedini¢ne naknade za HT-ove regulirane Ethernet i xWDM agregacijske vodove

(Mbit/s/km, iznosi prikazani u logaritamskoj skali)

Sljedece osnovne pretpostavke koristene su u financijskoj analizi operativnih troSkova
alternativnih operatora koji pruzaju usluge $irokopojasnog pristupa u naseljima srednje

veli¢ine, oslanjajuci se na HT-ove agregacijske vodove:

a) pretpostavljen je mjeseni ARPU od 150 HRK (priblizno oko 20 EUR) po
maloprodajnom korisniku Sirokopojasnog pristupa

b) operativni tro§kovi povezani s psistupnom mreZom procijenjeni su na prosje¢no 50
HRK (oko 6,50 EUR) — radi se o troSkovima za izdvojeni pristup lokalnoj petlji ili o

” . . .« . . v 1
tro§kovima bitstream-a na razini pristupnog ¢vora

6

'6 Regulirana naknada za izdvojeni pristup lokalnoj petlji na temelju bakrene parice je sredinom 2015. iznosila 43,61 HRK.
Regulirane naknade za bitstream pristup na razini pristupnog ¢vora sredinom 2015. iznosile su 62,01 HRK za DSL pristupnu
mrezu i 81,70 HRK za FTTH pristupnu mrezu. HAKOM jog nije odredio naknadu za izdvojeni pristup lokalnoj petlji na

temelju svjetlovodne niti.
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c) ciljana naselja analize su sva naselja s vise od 1.000 stanovnika, a u tim naseljima
usluge pruZaju i alternativni operatori

d) pretpostavljen je najve¢i trzini udio HT-a u ciljanim naseljima od 50%, dok
preostalim korisnicima usluge pruZaju alternativni operatori, pri ¢emu u naseljima s
manje od 5.000 stanovnika postoji samo jedan alternativni operator, dok u veéim
naseljima, s vise od 5.000 stanovnika, postoje dva alternativna operatora

e) prosjeCna penetracija Sirokopojasnih usluga u kuéanstvima u ciljanim naseljima
iznosi 50% ‘

f) prosjecna brzina aktivnih $irokopojasnih priklju¢aka u ciljanim naseljima iznosi 30
Mbit/s, s prosjeénom faktorom potkapacitiranosti 40"’

g) ako su dostupni i troSkovno povoljniji, alternativni operatori unajmljuju xWDM
agregacijske vodove za odredenu trasu, umjesto Ethernet agregacijskog voda'®.

Svi prethodno navedeni nov¢ani iznosi su izrazeni bez PDV-a. Pretpostavke pod ¢) i f)
su prilicno konzervativne u odnosu prema nacionalnim strate$kim ciljevima, buduéi da
odraZavaju postignuc¢e samo minimuma/dijela ciljeva DAE-a (pretpostavka je da e se nuditi
usluge od samo 30 Mbit/s u podru¢jima ciljanim analizom, bez ikakvog poveéanja brzina
aktivnih Sirokopojasnih priklju¢aka iznad praga od 30 Mbit/s i ponude usluga s brzinama od
100 Mbit/s). Zbog navedenog se rezultati ove analize mogu smatrati visoko pouzdanima, jer
nisu pretpostavljeni preveliki ulazni kapaciteti, koji bi onda rezultirali pretjeranim i nerealnim
operativnim troSkovima vezanim uz agregacijsku mreZu.

Analiza u ovom poglavlju pokazuje da bi vecina agregacijskih vodova alternativnih
operatora trebala imati kapacitet izmedu 100 Mbit/s i 1 Gbit/s (kao §to je pokazano u
poglavlju 1.6.3.2, regulirane naknade za usluge iznajmljenih vodova u ovom rasponu
kapaciteta su zna¢ajno vise nego u drugim drzavama EU-a).

Slika 1-10 daje usporedni pregled osnovnih operativnih tro§kova (vezanih uz pristupni i
agregacijski dio mreZe) te procijenjenih prihoda. Vidljivo je da su osnovni operativni troskovi
veci od prihoda u slu€aju svih Sest prikazanih Zupanija. Time se ne omoguéuje isplativo
poslovanje za alternativne operatore koji bi Zeljeli pruzati NGA S$irokopojasne usluge u
naseljima srednje veli¢ine (npr. osnovni operativni tro§kovi su 103% veéi od procijenjenih
prihoda u slu¢aju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, §to je najveéa vrijednost, dok su u slu¢aju
Zagrebacke Zupanije osnovni operativni troskovi 11% veéi od procijenjenih prihoda, §to je
najniZa vrijednost na donjem grafu). U praksi je uobic¢ajeno da udio tro§kova pristupne mreze
u prihodima iznosi prosjeno 50% ($to ovdje nije sporno), dok udio operativnih troskova u
prihodima ne bi trebala biti veca od prosje¢nih 15% (a ovaj udio je u analizi nekoliko puta
vedi od 15%).

Treba naglasiti da preostali operativni troSkovi uopce nisu bili obuhvaéeni analizom
(npr. troSkovi odrZavanja opreme, troSkovi jezgrene mrezZe, troSkovi maloprodaje, itd.). U

' Faktor podkapacitiranosti odgovara omjeru izmedu zbroja deklariranih maksimalnih kapaciteta na svim individualnim
aktivnim 3irokopojasnom priklju¢cima i rezerviranog kapaciteta agregacijskih vodova koji opsluZzuju $irokopojasne
prikljucke.

'8 Prema podacima koje je HT dostavio nakon prvog javnog savjetovanja, XWDM agregacijske usluge su podrzane u [...],
dok su Ethernet agregacijske usluge podrZane u [...] - vidi takoder i bilje$ku 20. Regulirane naknade za xWDM agregacijske
vodove su opéenito manje od reguliranih naknada za Ethernet agregacijske vodove.
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slu¢aju da su i ti preostali operativni troskovi bili ukljuéeni u analizu, tada bi razlika izmedu
ukupnih operativnih troskova i prihoda bila jo§ veca, te time jo§ viSe pridonijela zaklju¢ku o

neisplativosti.
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Slika 1-10 - Usporedba procijenjenih maloprodajnih prihoda s troSkovima pristupne i
agregacijske mreZe, vezano uz pruZanje Sirokopojasnih usluga u naseljima srednje velicine u 6
Zupanija

Izbor Zupanija prikazanih na prethodnoj slici odraZzava razliCite demogeografske
osobine diljem Hrvatske (s obzirom na veli¢inu naselja, gustocu naseljenosti, tip krajolika,
itd.). Li¢ko-senjska Zupanija je planinska regija s malim brojem stanovnika i prili¢no niskom
gustocom naseljenosti (10 stanovnika po km?), dok Zagrebacka Zupanija obuhvaca prsten oko
Grada Zagreba i ima veliku gustoéu naseljenosti (104 stanovnika po km?).
Splitsko-dalmatinska Zupanija je regija koja obuhvaca nekoliko otoka u Jadranskom moru,
relativno dugacku i gusto naseljenu obalu, a istodobno obuhvaca i rijetko naseljeno obalno
zalede s planinskim krajolikom. Suprotno tome, Vukovarsko-srijemska Zupanija se nalazi u
nizinskoj unutrasnjosti i ima umjerenu gustoéu naseljenosti od 73 stanovnika po km?. S
obzirom na to, vidljivo je da demogeografske razlike kvalitativno ne mijenjaju omjer izmedu
osnovnih operativnih troSkova i procijenjenih prihoda odnosno, demogeografske razlike
kvalitativno nemaju utjecaj na rezultate ove analize.

Zaklju¢no, kad bi se opravdana naselja s najve¢im prioritetom za implementaciju NP-
BBI programa u svim Zupanijama obuhvatila analizom, osnovni operativni troskovi (troskovi
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pristupne i agregacijske mreze) bili bi 54,6% veéi od procijenjenih prihoda od $irokopojasnog
pristupa, $to dokazuje neisplativost poslovnog modela pruZanja Sirokopojasnih usluga od
strane alternativnih operatora izvan velikih urbanih sredista.

1.6.3.4 Zakljucak o uvjetima pristupa HT-ovoj postojecoj agregacijskoj mrezi

Moze se zakljuciti da regulatorne mjere na trzi$tu agregacijskih mreza pojedina¢no nisu
uspjele poboljsati razinu trzi$nog natjecanja izmedu operatora, $to se odnosi na samo trziste
agregacijskih mreZa, kao i na trZiste Sirokopojasnog pristupa u naseljima srednje veli¢ine, za
koja su kapaciteti agregacijske mreZe nuZan ulazni resurs. Kako se nova ulaganja u
agregacijske mreze ne ocekuju, uslijed financijske neisplativosti takvih ulaganja za operatore
na trziStu, trenutne regulirane, troSkovno usmjerene naknade za HT-ove usluge agregacijske
mreZe ne mogu dati poticaj za pruZanje usluga Sirokopojasnog pristupa izvan velikih urbanih
sredi$ta od strane bilo kojeg operatora, osim HT-a (kako potvrduju analize u prethodnim
poglavljima 1.6.3.2 i 1.6.3.3). S obzirom na ciljeve DAE-a, takva situacija takoder nije
poticajna za ulaganja u nove NGA pristupne mreZe od strane ostalih operatora (pri ¢emu su
takva ulaganja poticana i drzavnim potporama u okviru ONP-a).

1.7 Stanje potraznje na Sirokopojasnom trzistu

Tablica 1-3 daje pregled osnovnih pokazatelja stanja potraZnje, odnosno koristenja
Sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj tijekom 2015. U usporedbi s prosjekom EU-a, vidljivo je
zaostajanje Hrvatske u pogledu broja Sirokopojasnih priklju¢aka (po populacijskoj penetraciji
Hrvatska je tek na 24. mjestu izmedu zemalja EU-a), kao i opremljenosti kuéanstava i
gospodarskih subjekata s nepokretnim Sirokopojasnim priklju¢cima.

Tablica 1-3 — Pokazatelji koriStenja Sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj

Pokazatelj Izvor/razdoblje Hrvatska Prosjek EU-a
P.opulacij:ska pene.tracija nepokretnog DAE S"cor(-‘zboard 22.9% 31,6%
Sirokopojasnog pristupa [34); lipanj 2015.
Kuéanstva s nepokretnim Sirokopojasnim DAE Scoreboard

L 70,3% 71,7%
priklju¢kom [34]: lipanj 2015. ° o
G‘ospoda‘rskl .subj e.kt1. s nepokretnim DAE S.core?board 86.6% 92.6%
Sirokopojasnim priklju¢kom [34], lipanj 2015.

Takoder, primjetna je i nejednolika raspodjela koriStenja nepokretnog Sirokopojasnog
pristupa po hrvatskim Zupanijama (Slika 1-11), pri éemu je u drugom tromjesecju 2015. u ¢ak
14 Zupanija populacijska penetracija nepokretnog Sirokopojasnog pristupa bila manja od
nacionalnog prosjeka. Razina koriStenja nepokretnog S$irokopojasnog pristupa u
Viroviticko-podravskoj Zupaniji (najnepovoljniji slu€aj) gotovo je dvostruko manja od
Primorsko-goranske Zupanije (najpovoljniji slucaj).
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Populacijska penetracija nepokretnog Sirokopojasnog pristupa
po Zupanijama, drugo tromjesecje 2015.
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Slika 1-11 — Populacijska penetracija nepokretnog Sirokopojasnog pristupa
po Zupanijama (drugo tromjesecje 2015.)

Prema podacima iz HAKOM-ovog PPDSP-a [35], u Hrvatskoj je u drugom tromjeseéju
2015. bilo tek 1,0% kucanstava s fiksnim Sirokopojasnim priklju¢cima s brzinama iznad 30
Mbit/s (Slika 1-12), dok je za isto razdoblje prosjek EU-a bio 30,0%, §to Hrvatsku svrstava na
28. mjesto ljestvice drzava EU-a [34]. Nejednolika distribucija udjela NGA Sirokopojasnih
priklju¢aka izmedu urbanih i ruralnih podrugja je oCigledna, buduéi da u veéim naseljima s
vi$e od 20.000 stanovnika ovaj udio iznosi 1,6%, dok u svim preostalim manjim naseljima
ovaj udio iznosi samo 0,3%. Takva situacija posljedica je slabe dostupnosti NGA mreZa izvan
velikih urbanih podrucja.

Nadalje, moZe se vidjeti da u Hrvatskoj takoder postoji nizak udio Sirokopojasnih
prikljuéaka s brzinama iznad 10 Mbit/s (17,3% na nacionalnoj razini), ¢ime vecina
nepokretnih Sirokopojasnih priklju¢aka jo§ uvijek ima brzine ispod 10 Mbit/s (81,7% na
nacionalnoj razini). Udio osnovnih §irokopojasnih prikljucaka s brzinama ispod 10 Mbit/s jo$
je vedi u ruralnim podrucjima (96,4%), $to pokazuje da kucanstva u ovim podrucjima jo$
uvijek pretezno koriste ..rokopojasne prikljucke s brzinama koje su vrlo dalexo od praga
NGA brzina (30 Mbit/s i vise).
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Sirokopojasni prikljucci po brzinama, Republika Hrvatska

u Ispod 10 Mbit/s
& 10-30 Mbit/s
® Iznad 30 Mbit/s

Sirokopojasni prikljucci po brzinama, gradska naselja
s viSe od 20.000 stanovnika

& Ispod 10 Mbit/s
= 10-30 Mbit/s
= Iznad 30 Mbit/s

Sirokopojasni prikljucci po brzinama, sva ostala naselja
s manje od 20.000 stanovnika

a Ispod 10 Mbit/s
m 10-30 Mbit/s
& Iznad 30 Mbit/s

Slika 1-12 - Distribucija Sirokopojasnih priklju¢aka po brzinama u kuéanstvima,
urbana i ruralna podrucja
Kao jedan od pokazatelja razvijenosti NGA pristupa, mogu posluZiti i prosje¢ni rezultati
individualnih mjerenja najvecih brzina Sirokopojasnih priklju¢aka koje provodi i agregira
americka tvrtka Ookla [38]. Slika 1-13 prikazuje takve prosje¢ne rezultate za drzave EU-a
tijekom travnja 2014. (uz izuzetak Malte). Uocljivo je da je Hrvatska svrstana na posljednje
mjesto medu prikazanim drzavama EU-a, pri ¢emu je prosje¢na propusnost Sirokopojasnih
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prikljuéaka u Hrvatskoj i viSe od 5 puta manja od istovrsnih vrijednosti u ¢ak 7 vodeéih
drzava EU-a. lako postoje odredene rezerve prema metodoloskoj pouzdanosti mjerenja koje
provodi tvrtka Ookla i moguée nepreciznosti iskazanih vrijednosti koje se krecu i do 20% u
odnosu na stvarno stanje, kvalitativna slika stanja NGA Sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj
time se u bitnome ne mijenja te i dalje ukazuje na znatajno zaostajanje za vecinom drZava

unutar EU-a.

Prosjeéna propusnost §irokopojasnih veza prema korisniku (download)
Mbit/s (prema podacima iz Ookla Net Index Explorer-a)
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Slika 1-13 — Prosje¢na propusnost Sirokopojasnih veza u smjeru prema korisniku (download)

Nezadovoljavajuca situacija u Hrvatskoj s obzirom na penetraciju usluga nepokretnog
Sirokopojasnog pristupa, ukljuéuju¢i i NGA usluge, takoder je uzrokovana visokim
maloprodajnim cijenama usluga S$irokopojasnog pristupa, $to opcéenito ograniCava rast
penetracije.

Iz studije Komisije o maloprodajnim cijenama S$irokopojasnih usluga (BIAC) [44],
vidljivo je da su maloprodajne cijene usluga Sirokopojasnog pristupa znatno veée od
prosje¢nih cijena EU-a (i u odnosu na najpovoljniju, i u odnosu na medijan ponude) - Slika
1-14.
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Cijene sirokopojasnih prikljucaka, EU i Hrvatska, 2015
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Slika 1-14 — Usporedba maloprodajnih cijena Sirokopojasnih priklju¢aka, EU i Hrvatska, 2015.

Ukupno gledano mozZe se zakljuciti da je stanje koriStenja nepokretnog Sirokopojasnog
pristupa u Hrvatskoj nezadovoljavajuce, kako prosje¢no na nacionalnoj razini tako i na
regionalnoj razini, uzevsi velike razlike u kori$tenju fiksnog $irokopojasnog pristupa izmedu
Zupanija. Dodatno, koristenje brzog i ultrabrzog nepokretnog pristupa putem NGA mreza je
izuzetno slabo u odnosu na relevantne prosjeke EU-a. Takva situacija ukazuje na nuZnost
provedbe ONP-a i NP-BBI programa, kao komplementarnih programa drZavnih potpora
kojima se osiguravaju osnovni infrastrukturni preduvjeti za poveanje upotrebe NGA
pristupa.

Osim navedenih infrastrukturnih preduvjeta ostvarenih kroz ONP i NP-BBI program,
povecanje potraZnje za Sirokopojasnim pristupom bit ¢e ostvareno i razvojem e-usluga od
strane drzave (vidi poglavlje 1.4).

1.7.1 Analiza porasta kapaciteta u pristupnim i agregacijskim mrezama

Radi analize potrebnih kapaciteta NGN agregacijske mreze u Hrvatskoj u nadolaze¢em
razdoblju, procijenjeno je poveéanje podatkovnog prometa u pristupnim mreZama uslijed
implementacije NGA tehnologija. Osnovni parametar koji odreduje potrebni kapacitet
agregacijske mrezZe jest zbroj najvecih propusnosti (brzina) individualnih NGA prikljuéaka u
pristupnim mreZama, izrazen u Mbit/s ili Gbit/s.

Tablica 1-4 daje pregled parametara koji su koristeni za procjenu kapaciteta NGN
agregacijske mreze, ukljuujuéi i procijenjene vrijednosti parametara u analiziranom
razdoblju. U svrhu procjene, razvijena je i preliminarna karta agregacijske infrastrukture NP-
BBI programa koja obuhvada 540 naselja s najveéim prioritetom izgradnje agregacijske
infrastrukture (vidi poglavlje 4.1; u nastavku ovoga poglavlja za ta naselja koristi se termin
analizirana naselja). Preliminarna karta temelji se na zvjezdastoj topologiji (engl. star) u
kojoj se agregacijske veze granaju iz 12 prijelaznih ¢vorova (vidi poglavlje 4.3.1 i Prilog za
popis prijelaznih ¢vorova). Vazno je istaknuti da je preliminarna karta razvijena isklju¢ivo u
svrhu ove procjene i da nuzno ne odrazava konac¢no rjeSenje NGN agregacijske infrastrukture
koje ¢e biti definirano tijekom provedbe NP-BBI programa.
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Tablica 1-4 - Parametri koristeni za procjenu kapaciteta NGN agregacijske infrastrukture

Parametar Pretpostavljene Napomena
vrijednosti
Opéi parametri

Razdoblje procjene

20 godina (2016.-2035.)

Prema preporuci Komisije [43].

Analizirana naselja koja treba povezati

540, u svim hrvatskim

540 naselja s najve¢im

NGN agregacijskom infrastrukturom Zupanijama prioritetom izgradnje NGN
agregacijske infrastrukture (vidi
poglavije 4.1)

Topologija NGN agregacijske Zvjezdasta topologija, Vidi poglavlje 4.3.1 i Prilog za

infrastrukture

grananje iz 12 prijelaznih
¢vorova

popis prijelaznih &vorova.

Parametri implementacije NGA mreZa

Infrastrukturna rje$enja koja ¢e se FTTH, FTTx FTTx rjeSenje podrazumijeva

implementirati u NGA mreZama u implementaciju svjetlovodnih niti

analiziranim naseljima (dovoda) u spojnom dijelu NGA
mreZa (engl. feeder), te
implementaciju bilo koje
tehnologije koja je u stanju
podrzati NGA pristup u
distribucijskom dijelu pristupne
mreZze.

Omyjeri pokrivenosti stanovni§tva FTTHi | FTTH - 50%

FTTx rjeSenjima koja ¢e se implementirati | FTTx — 50%

u NGA mreZama u analiziranim naseljima

Parametri potrainje na NGA mreiama

Prosje¢na najveéa penetracija NGA usluga
u kucanstvima u analiziranim naseljima

70% kuéanstava

Bit ¢e postignuta u roku od
prosje¢no 5 godina po dostupnosti
NGA mreZa.

Prosje¢no razdoblje za migraciju
postojecih korisnika osnovnog
Sirokopojasnog pristupa na NGA mreZe u
analiziranim naseljima (nakon trenutka u
kojem NGA mreZe postanu operativne)

3 godine

Demografska kretanja u analiziranim
naseljima

Negativna stopa rasta
stanovnistva ¢e se
smanjiti za prosje¢no
20% u analiziranom
razdoblju (s obzirom na
godidnje vrijednosti).
Vrijednost omjera
stanovnistva i kuc¢anstava
u analiziranim naseljima
nece se mijenjati.

U naseljima s pozitivnim
demografskim kretanjima
pretpostavlja se njihovo
zadrZavanje u analiziranom
razdoblju (vrijedi samo za
manjinu analiziranih naselja,
buduci da vecina analiziranih
naselja trenuta¢no ima negativna
demografska kretanja).

Najveca penetracija NGA usluga u 99% gospodarskih Postignuta u roku od 2 godine od
gospodarskim subjektima u analiziranim subjekata trenutka u kojem NGA mreze
naseljima postanu operativne
(uzeti u obzir da su 99%
¢ spodarskih subjekata u
analiziranim naseljima obrti,
mikro i male tvrtke).
Prosje¢no godidnje povecanje broja +1,5%
gospodarskih subjekata u analiziranim
naseljima
Najveca penetracija NGA usluga kod 100% javnih korisnika Postignuta u roku od 6 mjeseci od

javnih korisnika u analiziranim naseljima

trenutka u kojem NGA mreZe
postanu operativne.
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Parametar Pretpostavljeéne Napomena
vrijednosti

Pretpostavke o brzini NGA mreZa

Prosje¢na najveéa brzina NGA usluga 80 Mbit/s Odnosi se na najveéu brzinu u

ostvarenih putem FTTH infrastrukture u smjeru prema korisniku

2019. (download) koju korisnici stvarno
konzumiraju u razdoblju vrinog
prometa (takoder ukljucuje i
kapacitet za pruzanje IPTV
usluga).

Prosje¢na najveca brzina NGA usluga 11,6% (2019.-2025.)

ostvarenih putem FTTH infrastrukture — 2,7% (2026.-2035.)

porast vrijednosti u analiziranom razdoblju

(CAGR)

Prosje¢na najveca brzina NGA usluga 40 Mbit/s Odnosi se na najvecu brzinu u

ostvarenih putem FTTx infrastrukture u smjeru prema korisniku

2019. (download) koju korisnici stvarno
konzumiraju u razdoblju vrinog
prometa (takoder ukljuduje i
kapacitet za pruZanje IPTV
usluga).

Prosje¢na najveca brzina NGA usluga 2,7% (2019.-2025.) CAGR vrijednosti su ograni¢ene

ostvarenih putem FTTH infrastrukture — 0,5% (2026.-2035.) infrastrukturnim i tehnologkim

porast vrijednosti u analiziranom razdoblju ograni¢enjima FTTx rjeSenja.

(CAGR)

Prosje¢an faktor podkapacitiranosti za 15,0 (u2019.) Pretpostavljeno je godidnje

privatne korisnike (kuéanstva) 10,0 (u 2035.) smanjenje s jednakim stopama za
razdoblje od 2019. do 2035.

Prosje¢an faktor podkapacitiranosti za 7,0 (u2019.) Pretpostavljeno je godidnje

gospodarske subjekte 4,0 (u2035.) smanjenje s jednakim stopama za
razdoblje od 2019. do 2035.

Faktor podkapacitirnosti za javne 1,0 Zajamceni kapacitet jednak

korisnike najvecem deklariranom.

Prilikom procjene povecanja brzina u pristupnim mreZama primijenjene su sljedece
pretpostavke:

ciljano razdoblje na koje se odnosi procjena obuhvaca 20 godina (2016.-2035.),
sukladno najduljem referentnom razdoblju za analizu projekata Sirokopojasne
infrastrukture preporu¢enom od strane Europske komisije [40]

NGA rjeSenja koja ¢e se implementirati u analizirana naselja ¢e obuhvacati
kombinaciju FTTH i FTTx infrastrukturnih rjeSenja, pri ¢emu ¢e FTTH pokrivati
50% stanovniStva, a FTTx 50% stanovnistva analiziranih naselja (pretpostavlja se
da ¢e FTTH rjeSenja viSe biti implementirana u naseljima s vise od 1.000
stanovnika, postujuéi potrebu optimiziranja alokacija potpora ONP-a, tj.
izbjegavajuéi sufinanciranje implementacije FTTH priklju¢aka s veéim tro§kovima
u manjim ruralnim naseljima)

bit ¢e potrebne prosje¢no 3 godine da bi se dovrSila migracija korisnika na NGA
mreZe, s obzirom na trenutak u kojem NGA mreZa u odredenom naselju postane
operativna

prosje¢na maksimalna penetracija NGA usluga u kuéanstvima u analiziranim
naseljima se procjenjuje na 70%, te ¢e biti postignuta u roku od prosje¢no pet
godina po dostupnosti NGA mreza (ovakva pretpostavka je prili¢cno umjerena, s
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obzirom da je u 2015. penetracija nepokretnog Sirokopojasnog pristupa u
kuéanstvima u Hrvatskoj ve¢ dosegnula vrijednost od 70,3% na nacionalnoj razini,
no ubrajajuéi tu i razvijenija urbana podrucja koja nisu ciljana podru¢ja NP-BBI
programa)

s obzirom na negativna demografska kretanja u ve¢ini hrvatskih naselja, ukljuc¢ujuci
i ciljana podru¢ja NP-BBI programa, trenutne negativne godiSnje stope za
analizirana naselja ¢e se umanjiti za prosje¢no 20% tijekom analiziranog razdoblja
(istodobno zadrzavajuéi trenutan omjer stanovni$tva i kucanstava u analiziranim
naseljima)

prosjeCna najveéa penetracija NGA wusluga u gospodarskim subjektima u
analiziranim naseljima se procjenjuje na 99%, te ¢e biti postignuta u roku od
prosje¢no dvije godine po dostupnosti NGA mreza (tj. velika veéina gospodarskih
subjekata ¢e prije¢i na NGA usluge vrlo brzo po njihovoj dostupnosti)

broj gospodarskih subjekata u analiziranim naseljima ¢e se povecati godiSnje za
prosje¢no 1,5% (ovaj rast uglavnom ¢e se moéi pripisati obrtima i mikro tvrtkama,
koji trenutno takoder imaju najvec¢i udio u ukupnom broju gospodarskih subjekata u
analiziranim naseljima)

svi javni korisnici u analiziranim naseljima ¢e poceti koristiti NGA usluge u roku od
najvise 6 mjeseci od trenutka u kojem NGA mreZe postanu operativne

kao polazne vrijednosti za predvidanje koriSteni su dostupni podaci o prosje¢nim
najve¢im brzinama S$irokopojasnih priklju¢aka u Hrvatskoj objavljeni od strane
Europske komisije [45] i tvrtke Ookla [38]:

— prosje¢na najveca brzina Sirokopojasnih priklju¢aka u EU-u pocetkom 2014.
iznosila je 23,8 Mbit/s, s prosje¢nom godi$njom stopom rasta (engl. compound
annual growth rate, skrateno CAGR) od 28,6% u razdoblju od 2008. do 2014.
[38]

— prema [45], prosje¢na najveéa brzina Sirokopojasnih priklju¢aka u EU-u iznosila
je 19,5 Mbit/s pocetkom 2012., te 30,7 Mbit/s krajem 2013.

— prosjeéna najveCa brzina Sirokopojasnih priklju¢aka u Hrvatskoj pocetkom
2014. iznosila je 7,1 Mbit/s, uz CAGR od 16,4% u razdoblju od 2008. do 2014.
[38]

s obzirom na podatke o prosje¢nim najve¢im brzinama i CAGR vrijednostima u EU-
u navedenim u prethodnim stavkama, pretpostavljeno je da ée iznos brzine za 2014.
i CAGR vrijednost za razdoblje od 2008. do 2014., kako navodi [38], i dalje vrijediti
u EU-u u razdoblju od 2015. do 2019. (ovo su umjerenije vrijednosti, u usporedbi s
vrijednostima iz [45])

na podru¢jima na kojima ¢e biti implementirane NGA pristupne mreZe utemeljene
na FTTH rjeSenjima, pretpostavljeno je da ¢e prosjene najvece brzine
sirokopojasnih priklju¢aka biti usporedive s predvidenim prosjecima na razini EU-a
u 2019. (80 Mbit/s), temeljem pretpostavljenog rasta u razdoblju od 2015. do 2019.
u EU-u (ovo je i dalje priliéno umjerena pretpostavka za Hrvatsku, buduéi da ¢e
iznosi brzina za FTTH priklju¢ke u Hrvatskoj biti jednaki ukupnom prosje¢nom



iznosu brzina u EU-u, §to takoder ukljucuje i ostale Sirokopojasne prikljucke koji se
ne temelje na FTTH rjeSenju — medutim, takav umjeren pristup je razuman s
obzirom na trenutno znaajno zaostajanje pokazatelja Sirokopojasnih brzina u
Hrvatskoj u odnosu na EU)

e u Hrvatskoj, u slu¢ajevima u kojima ¢e biti implementirana NGA mreza temeljena
na FTTx rjeSenjima, pretpostavljeno je da ¢e prosjene najveCe brzine
Sirokopojasnih prikljucaka iznositi 40 Mbit/s, $to je povezano s olekivanim
prosje¢nim brzinama maloprodajnih paketa u 2019. (istovremeno, ova brzina
predstavlja i minimalnu brzinu koja je nuZzna za NGA mreZe koje ¢e biti
implementirane u okviru ONP-a)

e opcenito, daljnji rast prosjecnih najveéih brzina NGA mreZza u Hrvatskoj nakon
2019. ovisit ¢e o implementiranim NGA infrastrukturnim rjeSenjima (FTTH ili
FTTx), pri ¢emu ¢e do¢i do ograniCenja u porastu prosjecnih najveéih brzina u
sluaju FTTx infrastrukturnih rjesenja (u FTTx rjeSenjima svjetlovodne niti bit ¢e
poloZene samo u spojnom dijelu (engl. feeder) pristupne mreze)

e pretpostavlja se da ¢e stope porasta brzina nakon 2019. u Hrvatskoj biti nize od
pocetnih vrijednosti za EU koje su primijenjene u razdoblju od 2014. do 2019.;
pretpostavljene stope porasta brzina u Hrvatskoj su jo§ niZe u razdoblju nakon 2026.
(ukljuéujuéi i ograni¢enja kod FTTx rjesenja, u slu¢aju brzina postignutih preko
FTTx priklju¢aka) — ovakva pretpostavka je prilicno konzervativna kako bi rezultati
procjene kapaciteta NGN agregacijske mreZe bili visoko robusni (tj. da se sprijece
prevelike procjene potrebnih kapaciteta)

e prosjecni faktori podkapacitiranosti (engl. oversubscription rates, takoder i
contention rates), koji odgovaraju omjerima zbroja stvarnih najveéih brzina koje
konzumiraju korisnici i zbroja najveceg kapaciteta agregacijske mreZe rezerviranog
za te korisnike ¢e narasti na:

— 15,0 u 2019., postupno se smanjujuéi na 10,0 u 2035., za NGA prikljucke za
privatne korisnike (ku¢anstva)

— 7,0 u 2019., postupno se smanjujué¢i na 4,0 u 2035., za NGA prikljucke za
gospodarske subjekte

— 1,0 za javne korisnike.

S obzirom na prethodno navedene pretpostavke, Tablica 1-5 prikazuje procjene ukupnih
agregiranih agregacijskih kapaciteta za analizirana naselja po Zupanijama u 2025. i 2035. Za
potrebe zornijeg prikaza, u tablici su navedene i procjene koristenih kapaciteta agregacijske
mreZe za potrebe svih postojeéih nepokretnih Sirokopojasnih priklju¢aka u Zupanijama u
2014., prema podacima o broju Sirokopojasnih priklju¢aka po Zupanijama na kraju treceg
tromjesecja 2014. [37], kao i podacima o prosjeénom najve¢em kapacitetu Sirokopojasnih
prikljucaka u Hrvatskoj poc¢etkom 2014. [38].

Stranica 39/88



Tablica 1-5 — Procjena potrebnih kapaciteta NGN agregacijske mreZe po Zupanijama

u 2025.i2035.
. Udio kPr(.)gqena Procjena potrebnog
Broj ; oriStenog v .
J stanovnistva o agregacijskog kapaciteta
3 .. stanovnika u . agregacijskog </ 3
Zupanija analiziranim iup.a!nje u kapaciteta, (Gbit/s)
naseljima’ analiziranim (Gbit/s)®
naseljima
. 2014. . 2025, 2035.
Bjelovarsko-bilogorska 62.497 52,2% 5,4 185,6 344.6
Koprivni¢ko-krizevatka 28.928 25,0% 5,0 39,3 54,0
VaraZdinska 30.023 17,1% 9,0 78,5 139,9
Krapinsko-zagorska 40.550 30,5% 6,1 115,8 203,6
Zagrebacka i Grad Zagreb 105.680 31,3% 24,9 4213 877,2
Sisatko-moslavatka 47.333 27.4% 8,1 238,7 4277
Karlovacka 9.439 7,3% 6,4 61,5 105,2
Brodsko-posavska 62.175 39,2% 6,9 155,8 260,8
Osje¢ko-baranjska 95.061 31,2% 17,0 346,1 616,8
Vukovarsko-srijemska 107.059 59,6% 8,3 325,2 540,4
Istarska 79.705 38,3% 15,7 467,9 9174
Primorsko-goranska 84.435 28,5% 23,0 408,5 838.6
Zadarska 52.618 30,9% 11,0 173,4 350,7
Sibensko-kninska 27.413 25,1% 6,4 156,8 313,5
Splitsko-dalmatinska 71.387 15,7% 30,7 284.4 561,7
Dubrovac&ko-neretvanska 50.743 41,4% 8,7 253.3 4733
Pozesko-slavonska 41.776 53,5% 32 104,7 175,2
Viroviti¢ko-podravska 9.233 10,9% 3,6 274 50,9
Li¢ko-senjska 23.047 45,3% 2,6 75,9 153,6
Medimurska 43.681 38,4% 5,5 114,2 203,6
HRVATSKA UKUPNO 1.072.783 | ' 25,0% '

! Analizirana naselja su naselja s najveéim prioritetom izgradnje agregacijske infrastrukture (vidi poglavije 4.1).

? Procjena se temelji na broju nepokretnih Sirokopojasnih prikljucaka po ?upanijama na kraju treéeg tromjesecja 2014. [37]
te prosjecnoj najveéoj brzini Sirokopojasnih prikljucaka na razini Hrvatske [38], za sva naselja unutar odredene Zupanije (a
ne samo za analizirana naselja). Pretpostavijen je faktor podkapacitiranosti od 25,0. Navedene vrijednosti nuzno ne
odrazavaju stvarne instalirane kapacitete postojeéih agregacijskih mreza.

? Procijenjen kapacitet ukljucuje samo promet od analiziranih naselja.

Usporedba procijenjenih koristenih agregacijskih kapaciteta u 2014. i procijenjenih
potrebnih agregacijskih kapaciteta u 2025. i 2035. ukazuju na viSestruko povecanje
kapaciteta. Ovisno o Zupaniji, to poveéanje iznosi od 7,9 do 39,2 puta u razdoblju od 2014. do
2025., te od 10,8 do 65,1 puta u razdoblju od 2014. do 2035. Vazno je napomenuti da
poveéanje obuhvaéa samo NGA usluge koje se pruzaju u analiziranim naseljima, te ne
ukljuéuje povecanje do kojeg ¢e doci uslijed pruzanja usluga Sirokopojasnog pristupa u
preostalim manjim naseljima niZeg prioriteta implementacije NP-BBI programa'’. Stoga je
razumno pretpostaviti da ¢e stvarno poveéanje agregacijskih kapaciteta biti jo§ vece, posebno
u razdoblju nakon 2025. kada se ocekuje da ¢e NGA mreZe biti implementirane i u drugim

' Takoder treba primijetiti da najveca naselja koja su odredena kao lokacije prijelaznih &vorova (i koja generiraju znatajan
udio ukupnog Sirokopojasnog prometa) nisu relevantna za procjenu potrebnih agregacijskih kapaciteta u 2025. i 2035.,
bududi da prijenos prometa iz ovih naselja ne zahtijeva agregacijsku infrastrukturu (ova su naselja mjesta u kojima se nalaze
jezgreni &vorovi mreze).
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manjim naseljima (a Sirokopojasni promet iz ovih naselja takoder ée prolaziti putem
agregacijske infrastrukture koja ¢e se implementirati NP-BBI programom).

Da bi se dao detaljniji uvid u procijenjene potrebne kapacitete po pojedinaénim
agregacijskim vezama po Zupanijama, iskoriSteno je topolosko rjeSenje NGN agregacijske
infrastrukture koje je dobiveno kroz preliminarni postupak mapiranja. Naravno, agregacijske
veze smjeStene bliZze prijelaznim ¢vorovima, koje stoga agregiraju promet iz viSe naselja,
zahtijevat ¢e veée kapacitete. Slika 1-15 donosi grafove s udjelima kapaciteta po
agregacijskim vezama za 2021., 2025., 2030. i 2035. godinu. Udjeli su prikazani po
rasponima kapaciteta u Gbit/s: do 1 Gbit/s, od 1 do 5 Gbit/s, od 5 do 10 Gbit/s, od 10 do 100
Gbit/s, od 100 do 500 Gbit/s i vise od 500 Gbit/s. Dok ¢e vecina agregacijskih veza do 2025.
zahtijevati kapacitete do 10 Gbit/s (54,2%), nakon 2025. veéina veza ¢e morati funkcionirati s
kapacitetima ve¢im od 10 Gbit/s, ukljucujuéi i znacajan udio trasa s kapacitetima iznad 100
Gbit/s.

Stranica 41/88



Stranica 42/88

Udjeli agregacijskih veza po kapacitetima, 2021.
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Udjeli agregacijskih veza po kapacitetima, 2030.
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Slika 1-15 - Udjeli agregacijskih veza po rasponima kapaciteta za 2021., 2025., 2030. i 2035. godinu




Budué¢i da su odredene pretpostavke iznesene u ovom poglavlju koje su bitne za
procjenu NGN agregacijskog kapaciteta vrlo umjerene ili konzervativne, procijenjeni
agregacijski kapaciteti u razdoblju do 2035. zasigurno predstavljaju samo najmanje iznose
propusnosti koje ¢e se morati osigurati u okviru NGN agregacijske mreZe. Nadalje, dodatni
¢imbenici koji ¢e sigurno povecati potraznju za NGN agregacijskim kapacitetima, naro¢ito u
razdoblju iza 2025., su:

e ocekivana provedba programa javnih potpora u preostalim podru¢jima (naseljima)
Hrvatske koja nemaju najveéi prioritet za provedbu NP-BBI programa (vidi
poglavlje 4.1), te nisu ili nece biti obuhvaéena ONP-om do 2023. (opéenito zbog
ogranienih iznosa javnih potpora) — ta podru¢ja obuhvacaju do 1/4 hrvatskog
stanovniStva, a Sirokopojasni promet iz ovih podru¢ja takoder se mora prenositi
putem NGN agregacijske mreze

e ocekivana poboljSanja u NGA tehnologijama koje ¢e biti implementirane u FTTx
infrastrukturnim rjeSenjima, a koja omoguéuju da se dodatno povecaju najvece
propusnosti preko ovakvih NGA priklju¢aka (iznad pragova pretpostavljenih ovom
procjenom)

e iskustveni zakljucci, vezani uz ostvarenje prethodnih procjena o porastu
Sirokopojasnih brzina i propusnosti, a koji ukazuju na to da su ¢&ak i
najoptimisti¢nije prethodne procjene najcesce podcijenile vrijednosti koje su kasnije
dosegnute u stvarnosti.

1.8 Analiza najbolje opcije osiguranja potrebnih kapaciteta u NGN
agregacijskoj mrezi

U skladu s rezultatima analize porasta kapaciteta u agregacijskoj mrezi u razdoblju do
2035., prikazanom u prethodnom poglavlju 1.7.1, definirana je najbolja opcija kojom se
osiguravaju potrebni kapaciteti u agregacijskim mrezZama u referentnom razdoblju do 2035.
(engl. future proof), uzimajuéi u obzir i trenutno stanje na trziStu agregacijskih mreza te
potrebu za postizanjem znafajnog iskoraka (engl. step change) pri provedbi NP-BBI
programa. Slijedom toga, i po provedenom postupku prvog javnog savjetovanja sa
zainteresiranom javno$éu o NP-BBI programu, ovo poglavlje takoder daje pregled stanja
postojece agregacijske mreze HT-a.

1.8.1 Stanje HT-ove postojeée agregacijske mreze

Kao §to je ve¢ ranije navedeno u poglavlju 1.6.3, u veéini ciljanih podru¢ja provedbe
NP-BBI programa jedino HT raspolaze postojecom agregacijskom mrezom. HT-ova
agregacijska mreZa u vecini naselja temelji se na infrastrukturi svjetlovodnih niti, s razli¢itim
prijenosnim tehnologijama na aktivnom mreznom sloju, uklju¢uju¢i PDH/SDH tehnologije,
Ethernet i xWDM tehnologiju (Ethernet i xXWDM tehnologije nisu podrzane na svim HT-ovim
agregacijskim vezama do naselja s najve¢im prioritetom implementacije NP-BBI programa)™.

S obzirom na podatke koje je HT dostavio tijekom prvog javnog savjetovanja sa
zainteresiranom javno$¢u o NP-BBI programu, te na temelju analize provedene u poglavlju

2]
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1.7.1, zaklju€eno je da HT-ova postojeca agregacijska mreza nije u stanju podrzati predvideno
poveéanje agregacijskih kapaciteta, prvenstveno s obzirom na koliinu raspolozivih
neosvijetljenih niti (tj. viSka kapaciteta na pasivnhom sloju), te s obzirom na instalirane
kapacitete na aktivnom sloju.

Analiza stanja postojece agregacijske mreze HT-a na odgovarajudi se nacin odraZava i u
postupku odredivanja opravdanih naselja s obzirom na dostupnost NGN agregacijske
infrastrukture, $to je detaljno obrazloZeno u poglavlju 3.1.

1.8.2 Odrzivest nadogradnje postojece agregacijske mreze HT-a

Tijekom prvog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u o NP-BBI programu,
HT je predlozio da se potrebni NGN agregacijski kapaciteti osiguraju nadogradnjom njegove
postojece agregacijske mreZe (medutim, HT nije pruZio nikakav dokaz o planovima za takvu
nadogradnju koja bi bila izvedena pod komercijalnim uvjetima). HT je izjavio da bi u veéini
ciljanih podru¢ja provedbe NP-BBI programa to uglavnom znacilo instalaciju xXWDM mreZne
opreme na aktivnom sloju, s obzirom na ograni¢enu dostupnost neosvijetljenih niti. U manjini
ciljanih podrugja provedbe NP-BBI programa, u kojima trenutno ne postoji svjetlovodna
infrastruktura, ova bi opcija ukljucivala i izgradnju potrebne svjetlovodne infrastrukture. HT
je potvrdio da ulaganja u takvu nadogradnju ne bi bila isplativa pod uobiCajenim
komercijalnim uvjetima, te bi stoga takva ulaganja zahtijevala javnu financijsku potporu.

Poslovni model u ovoj opciji koju predlaze HT obuhvacao bi iznajmljivanje prijenosnih
kapaciteta zajam¢ene brzine na aktivnom mreZnom sloju, u rasponu kapaciteta od 100 Mbit/s
do 100 Gbit/s, za potrebe operatora unutar NP-BBI programa.

S obzirom da bi se ova opcija oslanjala na postojecu HT-ovu agregacijsku mreznu
infrastrukturu, trebalo bi primijeniti investicijski model izravnog subvencioniranja privatnog
operatora (engl. operator subsidy (gap funding) model, takoder poznat i kao privatni DBO
model). Dio potrebnih investicijskih sredstava bio bi osiguran putem drZavnih potpora, a
preostali komplementarni dio trebao bi osigurati HT, proporcionalno udjelu potpora (engl.
state aid intensity).

Sukladno opcoj analizi provedenoj za MMPI, procjenjuje se da potrebna investicijska
sredstva za provedbu ove opcije iznose 391,7 milijuna kuna. Procjena se temelji na
pretpostavci postavljanja nove aktivne mrezne opreme (Ethernet, i prema potrebi WDM) u
vecini naselja u kojima trenutno postoji svjetlovodna infrastruktura ([...]) te dodatno i
izgradnju svjetlovodne infrastrukture do naselja u kojima trenutno svjetlovodna infrastruktura
ne postoji. S obzirom na ciljano razdoblje analize NP-BBI programa (20 godina) te najdulji
vijek trajanja aktivne mreZne opreme (12 godina)2], aktivnu opremu ¢e trebati zamijeniti s
novom unutar analiziranog razdoblja, §to bi rezultiralo dodatnim kapitalnim tro§kovima koji
bi bili usporedivi s procijenjenim inicijalnim iznosom (uzevsi u obzir o¢ekivani pad cijena
aktivne mreZne opreme, ali i daljnje predvideno poveéanje potrebnih prijenosnih kapaciteta
NGN agregacijske mreze do 2055.).

2! Aktivna mreZna oprema, ako je u odgovarajuéem operativnom stanju, moZe se praktiéno koristiti i dulje od 12 godina.
Medutim, zavrietak podrike u odrZavanju te nedostatak zamjenskih dijelova koje namecu isporutitelji opreme onemogucuju
daljnju komercijalnu eksploataciju opreme nakon navedenog najduljeg razdoblja uporabe.
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PredloZzena opcija nadogradnje postoje¢e HT-ove agregacijske mreZe se smatra
neadekvatnom opcijom za provedbu NP-BBI programa i izgradnju NGN agregacijske mreze
iz sljedecih razloga:

Raspolozivost kapaciteta — NP-BBI agregacijska mreza temeljila bi se na samo
[...] svjetlovodne niti na vecini trasa (povezujudi [...] naselja s najveéim prioritetom
implementacije NGN agregacijske infrastrukture), zahtijevajuci prosje¢ni kapacitet
od 100 Gbit/s po pojedina€noj trasi izmedu naselja, $to se na veéini trasa ne moze
posti¢i bez implementacije xWDM prijenosne opreme (neovisno o Ethernet
preklopnicima/usmjerivac¢ima)

Redundantnost i tehnicke rezerve — takva agregacijska mreza ne bi sadrzavala
nikakvu tehni¢ku rezervu svjetlovodnih niti, uz pomo¢ kojih bi se podatkovni
promet mogao preusmjeriti na alternativne niti, u sluaju degradacije prijenosnih
karakteristika pojedine niti, ili uz pomo¢ kojih bi se mogao uvesti dodatni prijenosni
kapacitet na agregacijskim trasama

Odrzavanje — dio postojecih HT-ovih agregacijskih kabela nije poloZen u sustav
kabelske kanalizacije nego je izravno ukopan u tlo, §to bi rezultiralo skupljim i
kompleksnijim procedurama odrzavanja, naro€ito u slufajevima zamjene
svjetlovodnih niti, odnosno kabela

Koristan zivotni vijek postojecih svjetlovodnih niti — vecina HT-ovih postojecih
agregacijskih svjetlovodnih kabela (niti) poloZena je tijekom 1990-tih, tj. trenutan
prosjeéni Zivotni vijek tih niti iznosi 15-20 godina. Buduéi da prosjecan korisni
Zivotni vijek svjetlovodnih niti iznosi 20 godina, HT-ova postojeca svjetlovodna
infrastruktura bi trebala biti zamijenjena novom u prosje¢nom roku od iduéih 5
godina, Sto bi nametnulo dodatne jednokratne troskove za NP-BBI program, koji bi
iznosom bili jednaki tro§ku izgradnje nove pasivne svjetlovodne infrastrukture s
veéim brojem svjetlovodnih niti*%.

Uzimajuéi u obzir utjecaj koji bi provedba NP-BBI programa u skladu s HT-ovim
prijedlogom mogla imati na daljnji razvoj hrvatskog trzista elektroni¢kih komunikacija,
uklju¢ujudi 1 stanje trzi$nog natjecanja, uocljivi su sljedeéi glavni aspekti koji predstavljaju
osnovne nedostatke HT-ovog prijedloga:

Kompetitivnost procesa odabira operatora — ako bi se NP-BBI program proveo u
skladu s HT-ovim prijedlogom, bilo bi potrebno provesti kompetitivan postupak
odabira operatora koji bi bio korisnik potpore, prema &l. 78¢) i 78d) SDPSM-a. U
tom postupku, budu¢i da ve¢ raspolaZze infrastrukturom za provedbu NP-BBI
programa ([...]), HT bi postigao znaCajnu prednost u odnosu na druge potencijalne
ponuditelje te bi bio u stanju pripremiti financijski povoljniju ponudu s manjim
iznosom traZzene potpore; budu¢i da bi svi ostali operatori morali iznajmiti
raspolozive svjetlovodne niti od HT-a. lako je jasno da bi HT, u skladu s ¢l. 78f)
SDPSM-a, bio obvezan unaprijed, prije postupka odabira, definirati sve uvjete
najma raspolozivih neosvijetljenih niti za sve ostale potencijalne ponuditelje, nema
nikakvih jamstava da ¢e komercijalni uvjeti omoguéiti drugim potencijalnim

2 Potrebno je napomenuti da tro$ak zamjene svjetlovodnih niti (kabela) nije uralunat u okviru analize investicijskih troskova

ove opcije.
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ponuditeljima da pripreme barem jednako financijski povoljnu ponudu kao HT
(treba naglasiti da HAKOM nije regulirao usluge najma neosvijetljenih niti).
Alternativno, ako se drugi potencijalni ponuditelji ne bi oslonili na HT-ove
raspoloZive svjetlovodne niti, morali bi poloZiti nove agregacijske svjetlovodne niti
§to bi rezultiralo znaajno skupljim ponudama, koje zahtijevaju veée iznose
drzavnih potpora nego u slu¢aju HT-ove ponude (stoga se uopée ne moZe ocekivati
takav scenarij, tj. niti jedan drugi operator se ne bi natjecao pod ovakvim uvjetima).

Nedostupnost usluga neosvijetljenih niti - ako bi se NP-BBI program proveo u
skladu s HT-ovim prijedlogom, usluge neosvijetljenih niti i dalje ne bi bile
podrZane, kao $to je i trenutno slucaj. To znaci da bi se svi operatori morali i dalje
osloniti samo na agregacijske prijenosne usluge na aktivnom sloju. To zasigurno ne
bi rezultiralo dodatnim moguénostima na trZi§tu, u smislu dostupnosti novih usluga
koje bi poboljsale razinu trZi$nog natjecanja izmedu operatora (tj. ne bi se postigao
zna¢ajan iskorak u skladu s &l. 51 SDPSM-a), §to bi omoguéilo ostalim operatorima
da fleksibilnije planiraju, koriste i optimiziraju svoje agregacijske veze, s obzirom
na tehnicke i na financijske aspekte.

Nepostojanje pozitivnih u¢inaka na trziSmo natjecanje - ako bi se NP-BBI
program proveo u skladu s HT-ovim prijedlogom, te pretpostavljaju¢i da bi samo
HT bio u stanju u¢inkovito se nadmetati u postupku odabira operatora, postavsi tako
korisnik potpore, isto bi u najmanju ruku odrzalo (ako ne i oja¢alo) HT-ovu
dominantnu poziciju na agregacijskom trZistu, proteZui je i na trZiste nepokretnog
Sirokopojasnog pristupa u ruralnim i suburbanim podru¢jima (kao ciljanim
podru¢jima NP-BBI programa) te, ponajviSe, na &itavo nacionalno nepokretno
trZiste elektroni¢kih komunikacija. Ovo znaéi da bi NP-BBI program imao znacajne
negativne u¢inke na trzi$no natjecanje, $to ne bi bio poZeljan ishod u skladu sa ¢l. 47
SDPSM-a.

Konaéno, financijski aspekti NP-BBI programa, ako bi se provodio u skladu s HT-

ovim prij

edlogom, moraju biti na odgovaraju¢i nadin usporedeni s opcijom izgradnje nove

pasivne svjetlovodne infrastrukture s ve¢im brojem niti. To znadi da svi troskovi trebaju biti
procijenjeni za razdoblje od sljede¢ih 20 godina (5to je ciljani vremenski okvir NP-BBI
programa), a ne samo inicijalni jednokratni tro§kovi za nabavku aktivne opreme. [z takve
usporedbe, a istodobno zanemarujuéi sve druge prethodno navedene tehnicke i trZiSne

nedostatk
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e, slijede zakljuéci o financijskim aspektima HT-ovog prijedloga:

Dodatni trofkovi za zamjenu svjetlovodnih niti — bududi da ¢e veéina postojecih
HT-ovih agregacijskih svjetlovodnih niti ubrzo dosegnuti kraj svog vijeka trajanja,
¢ime Ce se povecati rizik pogorSanja njihovih prijenosnih karakteristika, potrebno
je u obzir uzeti i troSkove zamjene postojeéih kabela (niti). Predvideno je da e ti
troskovi biti iznosom jednaki inicijalnim troskovima izgradnje nove pasivne
svjetlovodne infrastrukture temeljene na vec¢em broju niti (buduci da bi se za dio
postoje¢ih HT-ovih agregacijskih niti koje nisu poloZene u sustav kabelske
kanalizacije, ili u slu¢ajevima kad nema slobodnog prostora u postojecoj kabelskoj
kanalizaciji, gradila nova kabelska kanalizacija; te, suprotno tome, tamo gdje
postoji kabelska kanalizacija s dostatnim raspoloZivim slobodnim prostorom, nove
niti bile bi poloZene u postojeéu kabelsku kanalizaciju - sve ovo je situacija



identi¢na izgradnji nove pasivne svjetlovodne infrastrukture u NP-BBI programu
temeljene na veéem broju niti);

e Dodatni troSkovi za zamjenu zastarjele aktivhe opreme — u razdoblju od 20
godina, ne samo da treba uracunati inicijalne tro§kove za nabavku aktivne opreme,
nego je potrebno uraCunati i troSkove naknadne zamjene aktivne opreme, nakon
razdoblja od 12 godina koje se smatra prosje€nim najveéim vijekom trajanja
aktivne mreZne opreme. Buduci da je HT potvrdio da u pocetku ne moze poduzeti
komercijalna ulaganja u takvu opremu (te je stoga traZio drZavne potpore),
pretpostavka je da, s obzirom na dokazanu nekomercijalnost, HT takoder neée biti
u stanju kasnije komercijalno zamijeniti aktivahu opremu, te ée ponovno traZiti
drZzavne potpore (ili ¢e troskovi zamjene opreme biti uraunati unaprijed, pod
stavkom buducih operativnih troskova agregacijske mreze, §to ¢e rezultirati ve¢im
iznosima potpora koji ¢e inicijalno biti potrebni).

Ukupno, HT-ov prijedlog za nadogradnju njegove postojece agregacijske mreZe ima
znaCajne tehnicke i financijske nedostatke. Nadalje, tim prijedlogom ne osiguravaju se
preduvjeti za unaprjedenje trZiSnog natjecanja, koje je trenutno prili¢no slabo te ga
karakterizira HT-ova dominantna pozicija na agregacijskom i nepokretnom $irokopojasnom
trzi$tu u ruralnim i suburbanim podru¢jima Hrvatske. Takoder, HT-ov prijedlog ne ostvaruje
znadajni iskorak koji zahtijevaju odredbe SDPSM-a, uzimajuéi u obzir i tehnitke moguénosti
subvencionirane agregacijske mreZe i uz to vezane aspekte trziSnog natjecanja, kako je veé
prethodno obja$njeno. U konacnici, HT-ov prijedlog za nadogradnju njegove postojece
agregacijske mreZe nema dostatnu razinu ekonomske u¢inkovitosti.

1.8.3 Odabrana opcija provedbe NP-BBI programa

Odabrana opcija provedbe NP-BBI programa jest opcija izgradnje pasivne svjetlovodne
agregacijske infrastrukture u javnom vlasnistvu, temeljene na neosvijetljenim nitima.

S ciljem polaganja svjetlovodnih kabela, odabrana opcija takoder podrazumijeva
izgradnju novog sustava kabelske kanalizacije na trasama na kojima nema postojeée kabelske
kanalizacije, ili gdje postoje¢a HT-ova kabelska kanalizacija, ili kabelska kanalizacija u
okviru OSI-ja, nemaju dostatne slobodne kapacitete za prihvat dodatnih svjetlovodnih kabela.

Poslovni model u ovoj opciji ukljuéuje iznajmljivanje agregacijskih neosvijetljenih niti
svim operatorima na trzi$tu pod jednakim uvjetima. Time su operatori koji koriste iznajmljene
neosvijetljene niti na pasivnom sloju odgovorni za implementaciju prijenosnog sustava na
aktivnom mreZnom sloju, uz moguénost da prijenosni sustav potpuno prilagode vlastitim
potrebama, ukljucujuéi i potrebama za kapacitetom. Stoga ova opcija posebno ima tehnoloski
neutralne osobine.

Procijenjena visina ulaganja za provedbu ove opcije iznosi 775 milijuna kuna (vidi
poglavlje 4.4).

Odabrana opcija provedbe NP-BBI programa ima sljedece karakteristike (koje ¢e se
smatrati 1 komparativnim prednostima u odnosu na opciju nadogradnje postojece
agregacijske mreze HT-a, prema prijedlogu HT-a):

e izgradnjom pasivne svjetlovodne agregacijske infrastrukture na trZi§tu se osigurava
dugorocno odrzivo rjeSenje, uzevsi u obzir vijek trajanja svjetlovodnih kabela i
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pripadajuce infrastrukture za smjestaj i zastitu svjetlovodnih kabela (od 20 do 40
godina)

e pasivna svjetlovodna infrastruktura, tj. infrastruktura neosvijetljenih niti (dark
fibre), predstavlja tehnoloski neutralno rjeSenje koje, s obzirom na iznimno veliki
kapacitet svjetlovodne niti kao fizickog medija, omogucava implementaciju veceg
broja trenutno dostupnih prijenosnih tehnologija na aktivhom mreznom sloju, kao i
o¢ekivanih novih prijenosnih tehnologija koje ¢e biti dostupne na trzistu tijekom
vijeka trajanja pasivne svjetlovodne infrastrukture

e implementacija pasivne svjetlovodne infrastrukture, ¢iji se kapaciteti stavljaju na
veleprodajno trziSte i iznajmljuju svim operatorima kao pruzateljima usluga u
pristupnim NGA mreZama, ima osobito pozitivan u¢inak na trziSno natjecanje
operatora, buduci da se njome omogucuju ulaganja svih operatora u NGA pristupne
mreZe i trzi$no natjecanje na infrastrukturnoj razini, §to u konacnici povecava broj i
kvalitetu Sirokopojasnih usluga koje se pruzaju krajnjim korisnicima

e implementacija pasivne svjetlovodne infrastrukture kroz NP-BBI program
predstavlja znacajan iskorak na trziStu, u smislu dostupnosti nove usluge
(iznajmljivanje neosvijetljenih niti u agregacijskog mreZi), uvodenja dodatnih
kapaciteta (izrazito veliki kapacitet veceg broja niti u agregacijskim mreZama) te
natjecanja  (veleprodajni poslovni model za upravljanje agregacijskom
infrastrukturom neosvijetljenih niti koji osigurava ravnopravan tretman 1 prilike za
sve operatore na trzistu)

e uzevsi u obzir veleprodajni poslovni model rada javne pasivne svjetlovodne
agregacijske mreZe, u kojem Vlada Republike Hrvatske nece biti prisutna na
maloprodajnom trziStu, isti poslovni model u operativnom aspektu provedbe
Programa predstavlja jednostavniju opciju, budu¢i da do izraZaja ne mogu doci
moguéi negativni udinci vezani uz vertikalnu integriranost HT-a i njegov status
operatora sa zna¢ajnom trziSnom snagom (SMP)

e s obzirom na projekt OSI-ja, Republika Hrvatska ima moguénost raspolaganja
slobodnim kapacitetima elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture u vlasniStvu
trgovackih drustava na dijelu postojecih trasa OSI-ja prema ciljanim podruc¢jima
provedbe NP-BBI programa, $to ¢e olaksati operativnu provedbu NP-BBI programa
te znaCajno smanjiti investicijske troskove (vidi takoder i poglavlje 3.4).
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2 Infrastrukturni i investicijski aspekti provedbe NP-BBI
programa

U ovom se poglavlju opisuju infrastrukturno rjeSenje i investicijski model izgradnje i
upravljanja NGN agregacijskom infrastrukturom koja ¢ée biti implementirana NP-BBI
programom. Definirano infrastrukturno rjeSenje i investicijski model su u potpunosti
uskladeni s vaze¢im hrvatskim zakonskim i podzakonskim propisima u podrudju
elektroni¢kih komunikacija, te slijede pravila drzavnih potpora.

2.1 Infrastrukturna rjesenja u NP-BBI programu

NGN agregacijska infrastruktura bit ¢e implementirana pomocu svjetlovodnih kabela
(engl. multi-fiber cable) s 48 niti po svakoj agregacijskoj trasi izmedu dvaju susjednih naselja
(i naselja u kojima su smjesteni prijelazni &vorovi)*. Broj niti po trasi je procijenjen sukladno
predvidenoj dugoro¢noj potraznji za neosvijetljenim nitima od strane operatora na trZistu —
predvida se da ¢e najvise pet operatora koristiti neosvijetljene niti na agregacijskim trasama u
razdoblju od idu¢ih 20 godina. Odabrani broj niti po trasi takoder odrazava potrebu za
dodatnim kapacitetima za tehni¢ku rezervu i buduca povecanja kapaciteta. Na agregacijskim
rutama ¢e se koristiti isklju¢ivo jednomodne (engl. single mode) svjetlovodne niti, u skladu sa
specifikacijama unutar ITU-T preporuke G.652D.

Agregacijske neosvijetljene niti Ce zavrS8avati u tzv. agregacijskim ¢&vorovima i
prijelaznim ¢vorovima. Agregacijski ¢vorovi bit ¢e smjesteni u svakom opravdanom naselju
od kojeg ¢e se izgraditi agregacijska infrastruktura, dok ¢ée prijelazni ¢vorovi biti smjesteni u
veéim naseljima te ée sluziti kao suelja izmedu agregacijskih mreZa i nacionalnih jezgrenih
mreza (vidi poglavlje 4.3.1 za definirane lokacije prijelaznih ¢vorova). Agregacijske trase ¢e
se granati iz svakog prijelaznog ¢&vora, povezujuéi skupinu agregacijskih ¢vorova koji su
pokriveni odredenim prijelaznim ¢vorom (opéenito unutar iste Zupanije i susjedne
Zupanije/Zupanija) - Slika 2-1. Svaki agregacijski i prijelazni &vor bit ¢e opremljen
odgovarajué¢im svjetlovodnim prospojnicima (engl. optical distribution frames), omoguéujuci
tako fleksibilan pristup i prospajanje individualnih svjetlovodnih niti.

% Tokan broj niti bit ¢e odreden tijekom faze projektiranja za svaku agregacijsku trasu. 48 niti predstavlja
najmanji kapacitet za sve agregacijske trase. Dodatne niti mogu biti postavljene na agregacijskim trasama na
kojima se otekuje veca potraznja (npr. 96 niti moZe biti postavljeno na agregacijskim trasama izmedu veéih
naselja i/ili na trasama prema prijelaznim &vorovima).
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. Prijelazni &vor . i Ciljano naselje ; o ‘ Agregacijski &vor -

Slika 2-1 — Ilustrativan pregled topologije agregacijske infrastrukture u NP-BBI programu

Opcenito, svi svjetlovodni kabeli u okviru NP-BBI programa bit ¢e polagani unutar
kabelske kanalizacije. Postoje¢a kabelska kanalizacija koristit ¢e se na svim trasama na
kojima postoje te su raspolozivi i dostupni slobodni kapaciteti unutar kabelske kanalizacije,
ukljucujuci i postojece slobodne kapacitete kabelske kanalizacije unutar OSI projekta. Kao
operativni nositelj provedbe projekta OSI-ja, te zahvaljuju¢i ugovorima s javnim tvrtkama,
OiV ima pristup slobodnim kapacitetima postojece kabelske kanalizacije unutar OSI projekta
(vidi poglavlje 1.4.3). Na preostalom dijelu trasa, gdje ne postoji ili nije dostupna postojeca
kabelska kanalizacija, NP-BBI programom ¢e se graditi nova kabelska kanalizacija. Kod
izgradnje novih trasa kabelske kanalizacije u najvecoj ¢e se mjeri slijediti trase, odnosno
zemljiSne koridore u javnom vlasnistvu (koridore javnih cesta, autocesta, Zeljeznica,
energetskih vodova i dr.). Time ¢e se olakSati i ubrzati postupci ishodenja svih potrebnih
suglasnosti i dozvola iz djelokruga prostornog uredenja i gradnje (budu¢i da su dozvole za
gradnju potrebne kod izgradnje novih trasa kabelske kanalizacije).

NP-BBI programom ¢e se takoder osigurati dostupnost odgovarajucih prostora
opremljenih potrebnom infrastrukturom (tzv. kolokacijskih prostora), u svakom
agregacijskom 1 prijelaznom ¢voru, tj. na lokacijama gdje zavrSavaju neosvijetljene niti
implementirane NP-BBI programom. U sluéaju naselja u kojima takvi objekti nisu dostupni
i/ili u slu¢ajevima u kojima takvi objekti nece biti izgradeni u sklopu NGA projekata unutar
ONP-a, kolokacijski prostori bit ¢e izgradeni unutar NP-BBI programa. Kolokacijski prostori
bit ¢e opremljeni telekomunikacijskim stalcima (engl. racks), sustavom elektroenergetskog
napajanja i klimatizacijskim sustavom, odnosno sustavima koji su potrebni za smjestaj
opreme operatora koja opsluzuje agregacijsku mrezu.

Precizna mikrolokacija svakog ¢vora u NP-BBI programu, tj. lokacija u kojoj
zavr$avaju neosvijetljene niti u svakom naselju, bit ¢e odredena naknadno tijekom pripreme
provedbe NP-BBI programa. Odabir mikrolokacija ovisi o dostupnosti postoje¢ih ¢vorova i/ili
lokaci;ama postojeéih ¢vorova te povezanim kolokacijskim prostorima u naseljima. U tom
pogledu, kod odabira mikrolokacija évorova u naseljima primijenit ¢e se sljede¢e smjernice:

a) Cvorovi Ce se smjestiti u zatvorene prostore (engl. indoor), gdje god to bude moguce

b) agregacijski ¢vorovi bit ¢e smjeSteni u postoje¢im ¢vorovima pristupne mreZe s
dostatnim raspoloZivim kolokacijskim prostorom, ako ¢e takvi ¢vorovi takoder
sluZiti i kao NGA mreZni ¢vorovi (tj. takvi Cvorovi bit ¢e definirani kao
demarkacijske to¢ke prema NGA mrezama izgradenima u okviru ONP-a)
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c) agregacijski ¢vorovi bit ¢e smjesteni u nove NGA mrezne ¢vorove s dostatnim
raspolozivim kolokacijskim prostorom (pod pretpostavkom da takvi NGA &vorovi
budu definirani kao demarkacijske totke prema NGA mreZama izgradenima u
okviru ONP-a)

d) agregacijski ¢vorovi bit ¢e smjeSteni u blizini postoje¢ih &vorova pristupnih mreza
ili ¢vorova nove NGA mrezZe, definiranih kao demarkacijske tocke prema NGA
mrezama izgradenima u okviru ONP-a (vidi prethodne b) i ¢) sluéajeve), u sluéaju
da nece biti tehni¢ki moguée zakljugiti neosvijetljene niti NP-BBI programa u ovim
pristupnim ¢vorovima i/ili u slu¢aju da neée biti dovoljno kolokacijskog prostora na
raspolaganju u ovim pristupnim ¢vorovima (u ovom ¢e se sluéaju kolokacijski
prostor izgraditi u okviru NP-BBI programa)

e) ako nece biti mogudée smjestiti agregacijske ¢vorove u postojece ili nove pristupne
¢vorove, ili u njihovoj blizini; ili ako nece biti moguce odrediti demarkacijsku to¢ku
za odredena opravdana naselja, npr. zbog toga §to se povezani NGA projekt(i) nece
biti pokrenuti u ovim opravdanim naseljima, agregacijski &vorovi ¢e se smjestiti u
srediStima naselja, kako bi se osigurali optimalni tehni¢ki preduvjeti za pokrivanje
svih krajnjih korisnika u NGA mreZama koje ¢e se izgraditi u odredenom naselju —
u ovom ¢e se slu¢aju nastojati agregacijske ¢vorove smjestiti u prostore u javnom
vlasni$tvu

f) prijelazni Evorovi bit ¢e smjesteni u postojece ¢vorove jezgrene mreZe u naseljima u
kojima su prijelazni ¢vorovi (ako u odredenom naselju bude vie od jednog &vora
jezgrene mreZe, najveci ¢vor jezgrene mreZe, ili ¢vor jezgrene mreze u kojem je
prisutno viSe operatora, bit ¢e odreden kao lokacija prijelaznog ¢vora).

Kolokacijski prostor u ¢vorovima NP-BBI programa omoguéit ée svim operatorima
fizicki pristup infrastrukturi neosvijetljenih niti koje zavrsavaju u ¢vorovima, te postavljanje
vlastite pasivne i aktivhe mreZne opreme za potrebe prijenosa prometa u agregacijskim
mrezama.

NBB i OiV ¢e voditi raéuna o optimalnom odabiru mikrolokacija agregacijskih ¢vorova
tijekom pripreme NP-BBI programa (faza projektiranja). Odabir mikrolokacija bit ¢e
koordiniran s NOP-om, a sukladno razvoju NGA pristupnih mreza u okviru ONP-a u
opravdanim naseljima NP-BBI programa.

Opcenito, precizna specifikacija relevantnih rjeSenja za svaku pojedinu agregacijsku
trasu i Cvor agregacijske infrastrukture NP-BBI programa obavit ée se tijekom faze
projektiranja u NP-BBI programu. U svim aspektima u kojima projektiranje agregacijske
infrastrukture ovisi o implementaciji NGA projekata u okviru ONP-a, uspostavit ¢e se uska
suradnja s NOP-om, kako je prethodno opisano.

U nastavku se daje pregled mjerodavnih tehni¢kih odredaba iz podzakonskih propisa
donesenih na temelju ZEK-a koje imaju utjecaj na provedbu NP-BBI programa.

2.1.1 Uredba o mjerilima razvoja elektronicke komunikaeijske infrastrukture i druge
povezane opreme

Ovom se Uredbom [14] opéenito propisuju nacela i mjerila planiranja i izgradnje EKI-ja
iz aspekta izrade i provedbe dokumenata prostornog uredenja. Za provedbu NP-BBI programa
od najveceg su znafaja planiranje i izgradnja trasa kabelske kanalizacije. U tom se pogledu
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Uredbom predvida i primjena nafela integrirane gradnje, $to podrazumijeva planiranje i
izgradnju EKI-ja unutar koridora ili trasa komunalne infrastrukture.

Takoder povezano s odredbama Zakona o smanjenju troSkova postavljanja elektroni¢kih
komunikacijskih mreZa velikih brzina [17], radi smanjenja ukupnih investicijskih troSkova,
nove trase EKI-ja u sklopu NP-BBI programa gradit ¢e se unutar koridora javnih prometnih i
energetskih sustava, i to istovremeno prilikom rekonstrukcije postojecih ili izgradnje novih
trasa ili dionica tih sustava, u kojim god to slu¢ajevima bude prakti¢no izvedivo.

2.1.2 Pravilnik o tehnickim uvjetima za kabelsku kanalizaciju

Ovim se Pravilnikom [16] definiraju tehnic¢ki uvjeti planiranja, izgradnje i odrZavanja
kabelske kanalizacije, te ga je potrebno primijeniti u svim slucajevima u kojima ¢e se za
ostvarenje agregacijskih veza NP-BBI programa koristiti kabelska kanalizacija. Planirane
minimalne kapacitete kabelske kanalizacije koji ¢e se graditi u okviru NP-BBI programa
takoder je potrebno uskladiti s odredbama ovoga Pravilnika, pri ¢emu su posebno od znacaja
odredbe vezane uz trase kabelske kanalizacije koje se postavljaju uz lokalne i Zupanijske
ceste, te meduzupanijske i magistralne ceste.

2.1.3 Pravilnik o na¢inu i uvjetima pristupa i zajednickog koristenja elektronicke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme

Ovim se Pravilnikom [15] propisuju modaliteti zajednickog koristenja EKI-ja i druge
povezane opreme, u dijelu koji se odnosi na kabelsku kanalizaciju, antenske stupove te zgrade
i drugu povezanu opremu i gradevine. Ovaj je Pravilnik od znacaja za provedbu NP-BBI
programa u dijelu koji se odnosi na pristup postojecoj infrastrukturi za izgradnju agregacijskih
veza, te u dijelu koji se odnosi na obveze da se omoguéi pristup slobodnim kapacitetima
novoizgradene kabelske kanalizacije svim ostalim operatorima. Takoder, obveze OiV-a u
pogledu pristupa i zajedni¢kog koristenja EKI-ja prema ostalim operatorima odnosit ¢e se i na
infrastrukturu svih kolokacijskih prostora implementiranih u okviru NP-BBI programa (vidi
takoder poglavlje 3.5.2).

2.2 Investicijski model provedbe NP-BBI programa

Pasivnu mreZnu infrastrukturu NP-BBI programa ¢e projektirati i izgraditi Republika
Hrvatska te ¢e ju zadrZati u trajnom javnom vlasnistvu, u skladu sa Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 94/13 i 18/16)
[46]. Po zavrSetku izgradnje infrastrukture, njeni kapaciteti ¢e biti ponudeni svim operatorima
na trzitu pod ravnopravnim uvjetima.

Odabir investicijskog modela uvjetovan je:

e potrebom zadrZavanja maksimalnog javnog nadzora nad provedbom NP-BBI
programa i izgradnjom povezane NGN agregacijske infrastrukture, a obzirom na
trenutatno nezadovoljavajuce stanje trziSta Sirokopojasnih usluga u suburbanim i
ruralnim podruéjima Hrvatske (i u odnosu na trzi$no natjecanje i u odnosu na
ponudu usluga)

e nuzno$¢u osiguranja uspjeSne provedbe komplementarnog ONP programa, bududi
da je izgradnja NGN Sirokopojasne infrastrukture u okviru NP-BBI programa
takoder preduvjet za uspjesnu provedbu ONP-a
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e visokim investicijskim troSkovima i neisplativo§éu investicije u pasivnu
agregacijsku svjetlovodnu infrastrukturu u suburbanim i ruralnim podru¢jima
Hrvatske, zbog €ega je racionalno poduzeti javnu izgradnju takve infrastrukture i
naknadno ju ponuditi na koriStenje svim operatorima na trZi$tu pod ravnopravnim
uvjetima.

S obzirom na odabrani investicijski model, NP-BBI programom se potie trzisno
natjecanje, sa znafajnim doprinosom daljnjoj liberalizaciji trZita elektroni¢kih komunikacija
u Hrvatskoj.

Provedbu NP-BBI programa ¢e, u ime Republike Hrvatske, koordinirati i pratiti Nositelj
NP-BBI programa (NBB) — Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI), dok ée
provedbom NP-BBI programa upravljati javno trgovacko drustvo Odasilja¢i i veze d.o.o.
(O1V). Ovim ¢e OiV djelovati kao produZena ruka (lat. manus longa) MMPI-ja u provedbi
NP-BBI programa. Odabir OiV-a, kao produZene ruke MMPI-ja, uvjetovan je potrebom da se
osiguraju dostatni upravljacki i administrativni kapaciteti s odgovarajué¢im iskustvom potrebni
za provedbu NP-BBI programa. Osoblje odgovarajuéih stru¢nih kvalifikacija i iskustva za
provedbu NP-BBI programa ne postoji u sustavu drzavne uprave (ukljuéujuéi i MMPI), no
raspolozivo je u OiV-u, kao dru$tvu u javnom vlasni$tvu &ije su poslovne aktivnosti
usmjerene na sektor elektroni¢kih komunikacija. Nadalje, OiV-ova uloga u OSI projektu ¢e
doprinijeti jednostavnijoj provedbi NP-BBI programa, buduéi da OiV ima pristup postoje¢oj
infrastrukturi trgovackih drustava u drzavnom ili preteZito drzavnom vlasnistvu.

Tijekom provedbe NP-BBI programa, NBB ¢e kontinuirano pratiti sve OiV-ove
aktivnosti u okviru NP-BBI programa, osiguravajuéi uskladenost s uvjetima odobrenih
drzavnih potpora u NP-BBI programu.

2.2.1 OiV-ova uloga u NP-BBI programu

O1V je trgovacko drus$tvo u 100%-tnom vlasnistvu i od strate$kog interesa Republike
Hrvatske €iji su predmet poslovanja djelatnosti unutar sektora elektroni¢kih komunikacija. U
skladu sa Zakonom o trgovackim druStvima i Izjavom o osnivanju drustva, upravljacka tijela
dru$tva OiV su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Republika Hrvatska kao osniva¢ i jedini
vlasnik dru$tva ostvaruje svoja prava u skupstini drustva preko Vlade Republike Hrvatske
koju zastupa ministar mora, prometa i infrastrukture. Skupstina imenuje i opoziva Nadzorni
odbor drustva. Temeljna ovlast Nadzornog odbora je stalni nadzor vodenja poslova OiV-a te
imenovanje ¢lanova Uprave. Uprava je ovlastena za vodenje poslova OiV-a te zastupanje i
predstavljanje OiV-a. Uz ostalo, Uprava je duzna i ovlastena poduzimati sve radnje i donositi
sve odluke koje smatra potrebnim za uspje$no vodenje poslova OiV-a, §to izmedu ostalog
podrazumijeva i donoSenje odluka radi ostvarivanja poslovne strategije, planova i programa
rada i1 razvoja. Jedna od vaznijih djelatnosti OiV-a odnosi se na prijenos i odasiljanje (engl.
broadcasting) radijskih i televizijskih programa putem zemaljske mreZe odasiljata koja
pokriva cijelo podru¢je Hrvatske. Prelaskom s analognog na digitalno zemaljsko odasiljanje
televizijskih programa putem DVB-T standarda, OiV je, nakon provedenog postupka javnog
natjeCaja za izbor operatora, postao operator mreZze (multipleksa) digitalne zemaljske
televizije na nacionalnoj i niZim, regionalnim i lokalnim razinama.

OiV-u ¢e, kao odgovornom za upravljanje provedbom NP-BBI programa u ime i za
raun Republike Hrvatske, biti povjereni sljede¢i zadaci:
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e u pripremnoj fazi — OiV Ce pripremiti sve zahtijevane ulazne dokumente u skladu s
odredbama CPR regulative o velikim projekta (major project) [6], kako bi Komisija
odobrila provedbu NP-BBI programa kao velikog projekta (odobrenje drzavnih
potpora u NP-BBI programu dobiveno je u odvojenom postupku koji je vodio NBB)

e u fazi projektiranja — OiV ¢e upravljati projektiranjem infrastrukture koja ¢e biti
izgradena u okviru NP-BBI programa, oslanjaju¢i se uglavnom na vanjske
ponuditelje usluga projektiranja koji ¢e biti odabrani putem javne nabave (usluge
projektiranja ¢e takoder ukljudivati pomoé¢ OiV-u u postupcima pribavljanja svih
potrebnih suglasnosti i dozvola vezanih uz Zakon o gradnji [27])

e u fazi izgradnje — OiV Ce upravljati izgradnjom infrastrukture u okviru NP-BBI
programa, a nabava radova, robe i vezanih usluga u izgradnji bit ¢e provedena kroz
postupke javne nabave

e u operativnoj fazi — OiV ¢e upravljati odrzavanjem pasivne infrastrukture izgradene
u sklopu programa, a nabava potrebnih usluga odrzavanja bit ¢e provedena kroz
postupke javne nabave. OiV ¢ée takoder operativno upravljati iznajmljivanjem
infrastrukture koja ¢e biti izgradena NP-BBI programom (vidi detaljnije poglavlje
3.5).

Sve postupke javne nabave tijekom provedbe NP-BBI programa provodit ¢e OiV, u
skladu sa Zakonom o javnoj nabavi [24], te uz nadzor NBB-a (vidi detaljnije poglavlje 3.3).

Za potrebe provedbe NP-BBI programa, unutar OiV-a bit ¢e uspostavljena posebna
organizacijska jedinica zaduZena za operativno upravljanje provedbom NP-BBI programa.

2.2.2 Upravljanje infrastrukturom izgradenom NP-BBI programom

Upravljanje infrastrukturom izgradenom NP-BBI programa ¢e se provoditi iskljucivo na
neprofitnoj osnovi, s ciljem da prihodi od najma infrastrukture pokriju sve operativne
tro§kove upravljanja i odrzavanja infrastrukture. U slu¢aju pojave viska prihoda od najma, isti
¢e visak biti usmjeren u prosirenje ili izgradnju novih infrastrukturnih kapaciteta/trasa u
okviru opravdanih podru¢ja definiranih NP-BBI programa (vidi detaljnije poglavlje 3.6).

Agregacijska infrastruktura neosvijetljenih niti koja ¢e biti izgradena bit ¢e ponudena
svim operatorima na trzi§tu kroz ugovore o dugoro¢nom najmu (uobifajeno nazivani
ugovorima o neosporivom pravu koristenja neosvijetljenih niti (engl. Indefeasible Rights of
Use - IRU)). IRU usluga neosvijetljenih niti koja se pruza na pasivnom infrastrukturnom sloju
tehnoloski je neutralnog karaktera, buduc¢i da operatorima omogucuje da primijene svoja
vlastita tehnolo8ka rjeSenja s potrebnim kapacitetom na aktivnom mreZnom sloju. Nadalje,
IRU usluge neosvijetljenih niti poti€u trZi¥no natjecanje izmedu operatora, jer operatori imaju
priliku da, izgradnjom vlastitih tehnoloskih rjeSenja na aktivnom mreznom sloju, projektiraju
i prilagode svoje mreZe prema potrebama krajnjih korisnika i usluga koje pruzaju.

IRU ugovori za neosvijetljene niti bit ¢e sklopljeni s operatorima kroz kompetitivne
postupke odabira. Takvi IRU ugovori ¢e formalno odgovarati koncesijama za uporabu
agregacijskih neosvijetljenih niti. U skladu sa Zakonom o koncesijama (Narodne novine, broj
69/17) [47], kod koncesija za elektronic¢ke komunikacijske usluge predvideno je potpuno ili
djelomi¢no izuzeée od primjene Zakona o koncesijama (ovisno o vrijednosti koncesije), te je
time postupak dodjele takvih koncesija, odnosno IRU ugovora za uporabu agregacijskih
neosvijetljenih niti u NP-BBI programu, administrativno znac¢ajno jednostavniji. Vidi takoder
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1 poglavlje 3.5.1 za detaljniji opis postupaka sklapanja IRU ugovora za agregacijske
neosvijetljene niti.

Uvjeti najma ostale infrastrukture koja ¢e biti izgradena NP-BBI programom
(kolokacijskih prostora i kabelske kanalizacije) detaljno su objasnjeni u poglavljima 3.5.2.

Opcenito, uvjete najma infrastrukture izgradene NP-BBI programom, te uz to vezane
veleprodajne naknade, odredit ¢e NBB, sukladno detaljnom opisu u poglavlju 3.5.

U ime Republike Hrvatske (i NBB-a) OiV ¢ée od operatora prikupljati sve naknade za
najam infrastrukture izgradene NP-BBI programom. Naknade ¢e se prikupljati na poseban
raCun koji ¢e se koristiti isklju¢ivo u navedenu svrhu. NBB ¢e biti ovlasten raspolagati
prikupljenim iznosima na ovom raunu u strogo odredene svrhe, a u skladu s uvjetima
odobrenja drZzavnih potpora u NP-BBI programu. Uzimajuéi sve ovo u obzir, NBB ée biti
ovlasten raspolagati iznosima s ovoga rauna za:

a) nadoknadu svih izdataka OiV-a tijekom operativne faze (na temelju odvojenog
raunovodstva koje ¢e O1V voditi za sve aktivnosti vezane uz provedbu NP-BBI
programa)

b) nadoknadu svih troS$kova vanjskih isporuditelja usluga tijekom operativne faze
(vanjski isporucitelji ¢e biti odabrani kroz postupke javne nabave)

¢) nadoknadu svih financijskih izdataka (otplate zajmova, kamate, itd.) koje ¢e OiV imati
tijekom provedbe NP-BBI programa (takoder na temelju odvojenog ra¢unovodstva
koje ¢e OiV voditi za sve aktivnosti vezane uz provedbu NP-BBI programa) -
predvideno je da Ce financijski izdaci nastati:

— tijekom faza projektiranja i izgradnje, kao posljedica privremene neravnoteze
izmedu nadoknada potpora iz ESI fondova/drzavnog proracuna, i stvarnih izdataka
OiV-a i vanjskih pruzatelja usluga za isporu¢ene radove, usluge i robu tijekom
faza projektiranja i izgradnje

- na pocetku operativne faze, kao posljedica po€etne neravnoteze izmedu prihoda od
najma infrastrukture, te stvarnih izdataka OiV-a u operativnoj fazi, kao i izdataka
koje treba nadoknaditi vanjskim isporuditeljima usluga

d) proSirenje i/ili nadogradnju infrastrukture izgradene NP-BBI programom, samo ako
prihodi od naknada za najam infrastrukture budu veéi od operativnih izdataka i
izdataka za odrZzavanje infrastrukture (infrastruktura mozZe biti proSirena i/ili
nadogradena samo u opravdanim podrucjima, u skladu s uvjetima odobrenja drzavnih
potpora u NP-BBI programu — vidi poglavlje 3.1).

Ostali izdaci O1V-a i vanjskih isporucitelja usluga tijekom pripreme NP-BBI programa
kao velikog projekta, te u fazama projektiranja i izgradnje infrastrukture, bit ¢e nadoknadeni
potporama (bespovratnim sredstvima) iz ESI fondova te kroz nacionalno sufinanciranje,
sukladno operativnim procedurama koje ESI fondovi definiraju za velike projekte.

Pravila za moguca ulaganja u proSirenje i/ili nadogradnju infrastrukture s viskom
prikupljenih prihoda, kao §to je opisano pod to¢kom d), detaljno su opisana u poglavlju 3.6.

Kako bi svi izdaci koji ¢e nastati tijekom provedbe NP-BBI programa bili primjereno
zabiljezeni 1 odvojeni od svih drugih OiV-ovih aktivnosti, OiV ¢e primijeniti odvojeno
ratunovodstvo za sve aktivnosti vezane uz provedbu NP-BBI programa. U ove se aktivnosti
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takoder ubraja isporuka radova, usluga i robe od strane vanjskih isporu€itelja odabranih u
postupcima javne nabave tijekom svih faza. NBB ¢e pratiti OiV-ovu obvezu provedbe
odvojenog racunovodstva tijekom provedbe NP-BBI programa. NBB ¢e takoder biti ovlasten
odlugiti koji su izdaci opravdani, tj. koji ¢e izdaci biti nadoknadeni iz prihoda prikupljenih od
najma infrastrukture, a §to se odnosi na izdatke prethodno opisane pod tockama a), b), ¢) i d).
Odluke o nadoknadi svih drugih izdataka koji ¢e nastati tijekom pripreme NP-BBI programa
kao velikog projekta, te tijekom faza projektiranja i izgradnje, a koji ¢e biti nadoknadeni
potporama iz ESI fondova i kroz nacionalno sufinanciranje, donijet ¢e upravljacka tijela u
okviru OPKK-a, sukladno procedurama ESI fondova za velike projekte.

Vezano uz provedbu cijelog NP-BBI programa, OiV nece biti aktivan na bilo kojem
maloprodajnom trZi§tu vezanom uz agregacijsku infrastrukturu izgradenu NP-BBI
programom. Takoder, OiV-u nije dozvoljeno trzisno iskori§tavanje agregacijskih
neosvijetljenih niti koje ée biti izgradene NP-BBI programom.
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3 Strukturna pravila NP-BBI programa

Ovim se poglavljem detaljno definiraju strukturna pravila NP-BBI programa, kao
primijenjene odredbe SDPSM-a za NP-BBI program. Provedba NP-BBI programa mora
dosljedno slijediti sva strukturna pravila.

Strukturna pravila obuhvacaju:

¢ definiranje opravdanih podrué¢ja provedbe NP-BBI programa, u skladu s odredbama
&l. 78a) SDPSM-a — poglavlje 3.1.

e provedbu javnog savjetovanja sa zainteresiranom javno§cu i verifikacija opravdanih
podrugja provedbe NP-BBI programa, sukladno odredbama ¢&l. 78b) SDPSM-a —
poglavlje 3.2.

e provedbu postupaka javne nabave za odabir vanjskih isporuditelja radova, usluga i
robe tijekom projektiranja, izgradnje i upravljanja infrastrukturom — poglavlje 3.3.

e KkoriStenje postojeée infrastrukture, sukladno odredbama &l. 78f) SDPSM-a —
poglavlje 3.4.

e definiranje veleprodajnog pristupa infrastrukturi izgradenoj NP-BBI programom,
ukljucujudi naknade i uvjete pruzanja veleprodajnog pristupa, u skladu s odredbama
&l. 78g) i 78h) SDPSM-a — poglavlje 3.5.

e definiranje obveze neprofitnog upravljanja infrastrukturom — poglavlje 3.6.

o definiranje obveza u pogledu transparentnosti provedbe i izvjeS$¢ivanja o provedbi
NP-BBI programa, u skladu s odredbama &l. 78j) i 78k) SDPSM-a — poglavlje 3.7.

Strukturna pravila NP-BBI programa obuhvacaju i obveze provedbe NP-BBI programa
prema javnom investicijskom modelu, prema opisu u poglavlju 2.2 (ukljuéujuéi i ulogu OiV-a
u provedbi NP-BBI programa, kao i koordinaciju i praéenje NP-BBI programa koje ¢e
provesti NBB).

3.1 Opravdana podrudéja

Unutar ovog poglavlja obja$njena su pravila odredivanja podru¢ja u kojima je
opravdano provoditi NP-BBI program.

U skladu s odredbama SDPSM-a (naroito &l. 61.) te praksi provedbe sli¢nih projekata
poticanja izgradnje agregacijske mreZe u drzavama EU-a**, prilikom odredivanja opravdanih
podru¢ja intervencije NP-BBI programa vodilo se istovremeno rafuna i o dostupnosti
Sirokopojasne infrastrukture i usluga u pristupnim mreZzama, te o dostupnosti infrastrukture i
usluga agregacijskih veza koje povezuju doti¢ne dijelove pristupne mreze. S obzirom na
arhitekturne osobine agregacijskih mreZa, koje sluZze kao poveznice za Citavo naselje (tj. za
sve korisnike na pristupnoj mreZi u pojedinom naselju), opravdanje intervencije NP-BBI
programa provedeno je na razini naselja, kao najmanjih cjelina.

# Npr. Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) N 407/2009, Broadband network project in Eastern Poland - SA.33438
(2011/N), SA 33440 (2011/N), SA 33441 (201 1/N), S4 33439 (201 I/N), SA 30851 (201 1/N).
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Za odredivanje boja koje oznaCavaju dostupnost NGA infrastrukture unutar naselja
koriStena su pravila ONP-a [28]. Podaci o0 NGA bojama osvjeZeni su s recentnim podacima iz
HAKOM-ovog PPDSP-a, te su uskladeni s podacima operatora o planovima za komercijalna
ulaganja u NGA mreZe koji su prikupljeni tijekom oba javna savjetovanja sa zainteresiranom
javno$¢u o NP-BBI programu. U skladu s trenutnom situacijom u NGA mreZama u naseljima,
nekim je naseljima dodijeljeno vise od jedne boje. Ovo je posljedica heterogene pokrivenosti
NGA infrastrukturom u naseljima (npr. u znaajnom broju naselja vecinski dio stanovnistva
se nalazi u NGA bijelom podru¢ju, dok istovremeno u naseljima postoje i NGA sive tocke;
takoder, u velikim naseljima (gradovima) postoje istovremeno NGA bijela, NGA siva te NGA
crna podrugja).

Stanje postoje¢ih agregacijskih mreZa utvrdeno je na osnovu komentara operatora
poglavlje 1.8.1). U svim naseljima u kojima ne postoje odgovaraju¢e NGN agregacijske
mreZze ¢iji kapaciteti mogu podrzati procijenjeno povecanje prometa iz NGA mreza u
razdoblju od sljedeé¢ih 20 godina (prema rezultatima analize provedene u poglavlju 1.7.1),
utvrdeno je nezadovoljavajuce stanje agregacijske mreze. Pored podataka vezanih uz stanje
postojeCih agregacijskih mreza, tijekom javnih savjetovanja od operatora su zatraZeni i
planovi komercijalnih ulaganja u NGN agregacijske mreze u iduce tri godine.

Detaljno, pravila odredivanja opravdanosti intervencije NP-BBI programom obuhvacaju
sljede¢e kombinacije dostupnosti NGA infrastrukture i dostupnosti agregacijske infrastrukture
(mreze) koja povezuje pristupne mreze (Tablica 3-1):

a. naselja u kojima je nedostupna NGA infrastruktura za dio stanovnistva naselja te ne
postoje planovi za komercijalnu izgradnju NGA infrastrukture kojom se ostvaruje
potpuna populacijska pokrivenost naselja u razdoblju od iduce tri godine (tj. naselja
koja su trenutno barem djelomi¢no NGA bijela, bez obzira na to $to preostali
dijelovi naselja mogu biti NGA sivi ili NGA crni); te istovremeno naselja u kojima
nije dostupna NGN agregacijska infrastruktura (mreza) i ne postoje planovi za
komercijalnu izgradnju NGN agregacijske infrastrukture (mreze) u iduce tri godine,
pri ¢emu NGN agregacijska infrastruktura (mreza) mora podrzavati procijenjeno
povecanje prometa iz NGA mreZa u razdoblju od sljede¢ih 20 godina, u skladu s
rezultatima analize provedene u poglavlju 1.7.1, odredena su opravdanima za
intervenciju NP-BBI programom

b. naselja u kojima je nedostupna NGA infrastruktura za dio stanovni$tva naselja i ne
postoje planovi za izgradnju NGA infrastrukture kojom se ostvaruje potpuna
populacijska pokrivenost naselja u razdoblju od iduce tri godine (tj. naselja koja su
trenutno barem djelomi¢no NGA bijela, bez obzira na to Sto preostali dijelovi
naselja mogu biti NGA sivi ili NGA crni); te istovremeno naselja u kojima je
dostupna jedna NGN agregacijska infrastruktura (mreza) ili postoje planovi za
izgradnju jedne NGN agregacijske infrastrukture (mreze) u iduce tri godine, pri
¢emu NGN agregacijska infrastruktura (mreza) mora podrzZavati procijenjeno
povecanje prometa iz NGA mreZa u razdoblju od sljede¢ih 20 godina, u skladu s
rezultatima analize provedene u poglavlju 1.7.1, odredena su neopravdanima za
intervenciju NP-BBI programom

c. naselja u kojima je nedostupna NGA infrastruktura za dio stanovni$tva naselja i ne
postoje planovi za izgradnju NGA infrastrukture kojom se ostvaruje potpuna
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populacijska pokrivenost naselja u razdoblju od iduée tri godine (tj. naselja koja su
trenutno barem djelomi¢no NGA bijela, bez obzira na to $to preostali dijelovi
naselja mogu biti NGA sivi ili NGA crni); te istovremeno naselja u kojima su
dostupne barem dvije NGN agregacijske infrastrukture (mreZe) koje pripadaju
razli¢itim operatorima ili u iduce tri godine postoje planovi za izgradnju barem dvije
NGN agregacijske infrastrukture (mreze) koje e pripadati razli¢itim operatorima,
pri ¢emu NGN agregacijske infrastrukture (mreze) moraju podrzavati procijenjeno
povecanje prometa iz NGA mreZa u razdoblju od sljedeéih 20 godina, u skladu s
rezultatima analize provedene u poglavlju 1.7.1, odredena su neopravdanima za
intervenciju NP-BBI programom

naselja u kojima je NGA infrastruktura dostupna u cijelom naselju ili postoje
planovi za izgradnju NGA infrastrukture kojom se ostvaruje potpuna populacijska
pokrivenost naselja u razdoblju od iduce tri godine (tj. trenutno ne postoje NGA
bijela podru¢ja u naselju), odredena su neopravdanima za intervenciju NP-BBI

programom.

Tablica 3-1 - Pravila odredivanja opravdanih naselja u Programu

. . Dostupnost NGN Opravdanost Pravilo
Boja s obzirom ey e . - .
e, 1 agregacijske infrastrukture intervencije ovim opisano pod
na NGA pristup . 2
(mreZe) u naselju Programom totkom
u naseljima postoje nedostupna, i nema planova za | opravdana a
NGA bijela podru¢ja | izgradnju NGN agregacijske
te ne postoje planovi | infrastrukture do naselja
za izgradnju NGA dostupna (jedna NGN neopravdana b
infrastrukture koja ce agregacijska infrastruktura), ili
p?kriti sva NF}A postoji plan za izgradnju NGN
bljela' podrucja u agregacijske infrastrukture do
naselju naselja
dostupna (barem dvije NGN neopravdana c
agregacijske infrastrukture), ili
postoje planovi za izgradnju
barem dvije NGN agregacijske
infrastrukture do naselja
u naseljima nema nije relevantna neopravdana d
NGA bijelih podrugja
! Prema kategorizaciji ONP-a i recentnim podacima HAKOM-ovog PPDSP-a.
2 NGN agregacijska infrastruktura (mreza) se odnosi na infrastrukturu (mrezu) koja podriava predvideno
povecanje prometa iz NGA mreZa, prema rezultatima analize iz poglavija 1.7.1. (ukljucujuéi tu i agregacysku
infrastrukturu (mrezu) za koju postoje komercijalni planovi ulaganja od strane operatora u razdoblju od
sljedece tri godine).

Dostupnost odgovaraju¢e NGN agregacijske infrastrukture (mreZze) u naseljima
zahtijeva da se povezani agregacijski ¢vorovi nalaze unutar nastanjenog podruéja naselja (Sto
je uze podruéje od administrativnog obuhvata naselja).

Provedba ONP-a i NP-BBI programa bit ¢e usko koordinirana, ¢ime se ostvaruju
pretpostavke za precizno definiranje mikrolokacija za agregacijske ¢vorove, odnosno
demarkacijskih tocaka izmedu pristupne i agregacijske mreze (vidi takoder i dokument ONP-
a [28]). Ovakvom koordiniranom provedbom projekata unutar ONP-a i NP-BBI programa
takoder Ce se optimizirati potreban broj agregacijskih ¢vorova NP-BBI programa, budud¢i da
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je na podru¢jima vece gustoce naseljenosti i koncentracije bliskih naselja moguce uspostaviti
jedan agregacijski ¢vor koji ¢e obuhvadati nekoliko susjednih naselja.

Provedba NP-BBI programom dozvoljena je u svim naseljima oznaCenim kao
opravdanim, u skladu s pravilima opisanima u prethodnoj tablici, tj. NP-BBI programom
dozvoljava se izgradnja agregacijske infrastrukture do opravdanih naselja.

Prijelazni ¢vorovi, smjesteni u naseljima koja su povezana jezgrenim prijenosnim
mreZama i ¢vorovima vise operatora, takoder ¢e biti implementirani NP-BBI programom. Na
taj nacin svaki operator korisnik infrastrukture izgradene unutar NP-BBI programa imat ¢e
moguénost povezivanja svoje postojee jezgrene mreZze s novom agregacijskom
infrastrukturom, kako bi bio u mogucénosti povezati opravdana podru¢ja provedbe NP-BBI
programa. Unutar poglavlja 4.3.1 specificirane su i lokacije prijelaznih ¢vorova.

U Prilogu se nalazi detaljni popis opravdanih naselja u NP-BBI programu. Po zavrSetku
drugog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u o NP-BBI programu odredeno je
ukupno 6.363 opravdanih naselja koja obuhvacaju 50,2% stanovnistva Hrvatske. U Prilogu su
navedeni i povezani podaci o dodijeljenim NGA bojama te dostupnosti NGN agregacijske
infrastrukture po naseljima.

Vazno je uoditi da sva naselja koja su oznacena kao opravdana nemaju jednak prioritet
u pogledu implementacije agregacijske infrastrukture, a zbog ograni¢enog iznosa javnih
potpora (vidi poglavlje 4.1 za detaljniji opis prioritizacije izgradnje agregacijske
infrastrukture u NP-BBI programu).

3.2 Provedba savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u i verifikacija
opravdanih podrucja

Kako bi NP-BBI program bio uskladen s odredbama SDPSM-a (poglavito ¢l. 78b),
provedena su dva postupka savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, 1 to:

e prvi postupak: nakon zavrsetka izrade prve verzije dokumenta, prije upucivanja NP-
BBI programa u postupak pretprijave u Komisiju (prvi postupak javnog
savjetovanja proveden je od 8.8.2014. do 30.9.2014.)

e drugi postupak: tijekom pretprijave NP-BBI programa, buduci da su u NP-BBI
program unesene odredene promjene i nadopune u prvom tromjesecju 2016., a kao
dio savjetovanja s Komisijom (drugi postupak javnog savjetovanja je proveden od
31.8.2016. do 30.9.2016.).

Tijekom prvog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu prikupljene su
primjedbe i komentari dionika na trzistu, s ciljem unosenja relevantnih dopuna i promjena u
prvu verziju NP-BBI programa prije pocetka postupka pretprijave u tijelima Komisije.
Takoder, kroz prvi p stupak javne rasprave verificiran je popis opravdanih podrucja provedbe
NP-BBI programa (vidi Prilog i poglavlje 3.1) te su prikupljeni planovi operatora za ulaganja
u pristupnu i NGN agregacijsku infrastrukturu u sljedece tri godine. Pitanja za operatore u
prvom javnom savjetovanju navedena su u poglavlju 4.5.

Zbog odredenih promjena u NP-BBI programu koje su unesene tijekom prvog
tromjese¢ja 2016. te znaCajnog vremenskog odmaka u odnosu na prvi postupak javnog
savjetovanja sa zainteresiranom javnos$c¢u koji je proveden tijekom 2014., drugi postupak
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javnog savjetovanja je proveden tijekom treceg tromjesedja 2016. Kroz drugo javno
savjetovanje prikupljene su primjedbe i komentari dionika na trZi$tu u pogledu promjena NP-
BBI programa, s ciljem pripreme kona¢ne verzije NP-BBI programa prije nastavka postupka
pretprijave. Isto tako, prikupljeni su i podaci o eventualnim promjenama u dostupnosti NGA
Sirokopojasne infrastrukture te NGN agregacijske infrastrukture (zbog novih investicija koje
su u meduvremenu poduzeli ili planiraju poduzeti operatori), §to je rezultiralo konaénom
definicijom opravdanih podrucja intervencije NP-BBI programom. Pitanja za operatore u
drugom javnom savjetovanju navedena su u poglavlju 4.6.

Kako bi se osigurala najve¢a moguca razina transparentnosti pripreme i provedbe NP-
BBI programa, potpuni tekst NP-BBI programa (koji obuhvaca ovaj dokument i povezani
Prilog) objavljen je na mreZnim stranicama NBB-a (MMPI). Oba postupka javnog
savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u bila su otvorena najmanje 30 dana, kako bi se svim
dionicima ostavilo dovoljno vremena za kvalitetnu analizu svih relevantnih aspekata NP-BBI
programa i kvalitetnu pripremu traZenih odgovora. NBB je vodio ratuna da svi povjerljivi
podaci i/ili podaci koje su operatori odredili povjerljivima, osobito vezano uz stanje i
planirana ulaganja u pristupnu i agregacijsku infrastrukturu, ne budu javno objavljeni, ve¢ da
se koriste isklju¢ivo unutar NBB-a za potrebe verifikacije opravdanih podruéja provedbe NP-
BBI programa.

3.3 Provedba postupaka nabave

S obzirom na primjenu javnog investicijskog modela u NP-BBI programu, postupci
javne nabave provest e se prilikom angaZiranja vanjskih isporu¢itelja usluga, radova ili robe
u aktivnostima provedbe NP-BBI programa. Te aktivnosti obuhvadat ¢e usluge u fazi
projektiranja NP-BBI programa (izrada projektne dokumentacije te pomo¢ pri ishodenju
potrebnih dozvola i suglasnosti), tijekom izgradnje mreZe (isporuka potrebne opreme i
pribora, te gradevinski, kabelmonterski i ostali radovi i usluge) te usluge vezane uz
odrZzavanje infrastrukture izgradene NP-BBI programom.

Svi postupci nabave vanjskih usluga, radova ili robe trebaju biti uskladeni sa svim
vazeCim propisima javne nabave iz djelokruga ZJN-a [24], odnosno pravila o provedbi
postupaka nabave za projekte sufinancirane ESI fondovima. Ovisno o potrebama odredenog
postupka javne nabave, NBB i OiV ¢e zajednic¢ki odrediti kriterije odabira najpovoljnijih
ponuda, pritom uvijek primjenjujuéi kriterij odabira ekonomski najpovoljnije ponude. Sve
mjerodavne informacije tijekom provedbe postupaka javne nabave, ukljuujuci i obavijesti o
pokretanju postupaka javne nabave, bit ¢e objavljene, uz Elektroni¢ki oglasnik javne nabave
(EOJN) [25], i na mreZnim stranicama OiV-a i mreznim stranicama NBB-a, kako bi se
osigurala najveéa moguca razina transparentnosti provedbe NP-BBI programa. Sve javne
nabave ¢ija procijenjena vrijednost prelazi odgovarajuce europske pragove, bit ¢e objavljene i
na razini EU-a, u Dodatku Sluzbenog lista EU-a [26].

Sve postupke javne nabave tijekom provedbe NP-BBI programa u ime i uz suglasnost
NBB-a provodit ¢e OiV. Kona¢ni odabir ponuditelja u postupcima javne nabave OiV ¢e
donijeti uz suglasnost NBB-a.

Prethodni opisani postupci javne nabave ne odnose se na postupke davanja u najam
neosvijetljenih agregacijskih niti koje ¢e biti implementirane NP-BBI programom. Postupci
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davanja u najam neosvijetljenih agregacijskih niti opisani su u iduéem poglavlju 3.3.1 i,
detaljnije, u poglavlju 3.5.1.

3.3.1 Najam neosvijetljenih niti

Po zavrietku izgradnje agregacijske infrastrukture, neosvijetljene niti bit ¢e ponudene
svim operatorima na trzi§tu pod ravnopravnim i nediskriminiraju¢im uvjetima putem
dugoro¢nih ugovora o najmu (tzv. IRU ugovora — vidi poglavlje 2.2.2). Formalno, sklapanje
IRU ugovora za neosvijetljene niti u javnom vlasni§tvu smatra se davanjem koncesije. No,
postupak sklapanja IRU ugovora u NP-BBI programu provodi se po jednostavnijoj
administrativnoj proceduri, temeljem potpunog ili djelomi¢nog izuzeca primjene odredbi
Zakona o koncesijama (vidi poglavlje 2.2.2). Neovisno o tome, postupak sklapanja IRU
ugovora za neosvijetljene niti provest ¢e se kao kompetitivni postupak odabira operatora s
kojima ¢e se sklopiti IRU ugovori. U pogledu kompetitivnosti postupka, u slucaju da
potraZnja za neosvijetljenim nitima bude veca od raspolozivog broja neosvijetljenih niti,
prednost u odabiru imat ¢e ponuditelji (operatori) koji ponude veéi iznos IRU naknada i dulje
razdoblje najma. Postupke sklapanja IRU ugovora provodit ¢e NBB, uz operativnu podrsku
OiV-a. Vidi poglavlje 3.5.1 za detaljni opis postupaka sklapanja IRU ugovora.

3.4 KoriStenje postojece infrastrukture

S ciljem smanjenja tro§kova provedbe NP-BBI programa, u fazi projektiranja detaljno
¢e se analizirati moguénosti koristenja postojece elektronicke komunikacijske infrastrukture u
dijelovima koji mogu posluZiti potrebama provedbe NP-BBI programa. To se najviSe odnosi
na infrastrukturu postojeée kabelske kanalizacije na agregacijskim trasama na kojima postoji
slobodan prostor za polaganje svjetlovodnih kabela kapaciteta zahtijevanih NP-BBI
programom. S obzirom na dostupnost postoje¢ih kapaciteta kabelske kanalizacije na
hrvatskom trzistu, NP-BBI program ¢e se primarno osloniti na slobodne kapacitete kabelske
kanalizacije u vlasni$tvu javnih drustava (dostupni u okviru OSI projekta), te na slobodne
kapacitete kabelske kanalizacije kojom upravlja HT.

3.4.1 Primjena nacela integrirane gradnje infrastrukture

U predvidenom razdoblju provedbe NP-BBI programa na razini cijele Hrvatske
planiraju se znaCajne investicije u osnovnu prometnu infrastrukturu cesta i Zeljeznica, kao 1
komunalnu infrastrukturu vodovodnih i kanalizacijskih mreZa. Buduci da ¢e ove investicije
biti dijelom sufinancirane sredstvima ESI fondova u sklopu drugih investicijskih prioriteta
OPKK-a, prilikom pripreme NP-BBI programa maksimalno ¢e se voditi rauna o
mogucnostima prostorne i vremenske koordinacije provedbe NP-BBI programa s ostalim
projektima izgradnje osnovne prometne i komunalne infrastrukture, tj. o moguénosti primjene
nacela integrirane gradnje infrastrukture. Takav pristup u skladu je 1 s odredbama Zakona o
mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektroni¢kih komuuikacijskih mreza velikih
brzina [17]. Na taj ¢e nacin biti moguce optimizirati investicijske troSkove izgradnje
agregacijske infrastrukture, i to u dijelu koji se odnosi na gradevinske radove (iskop trasa za
kabelsku kanalizaciju), buduc¢i da bi se taj dio troskova u sklopu NP-BBI programa mogao
dijeliti s koordiniranim projektima izgradnje prometne i komunalne infrastrukture. U tom
pogledu, osim samog OiV-a, u svim aktivnostima vezanim uz koordinaciju projekata bit ¢e
ukljuceni i NBB te upravljacka tijela OPKK-a.

¢
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3.5 Veleprodajni pristup

U skladu s odredbama ¢l1. 78g) i 78h) SDPSM-a, u ovom poglavlju opisana su pravila
pruZanja veleprodajnog pristupa infrastrukturi izgradenoj u sklopu NP-BBI programa. Imajucéi
u vidu pasivni karakter infrastrukture izgradene NP-BBI programom, veleprodajne usluge
koje ¢e se pruzati NP-BBI programom odgovaraju uslugama najma pasivne infrastrukture.
Pravila veleprodajnog pristupa opisana u ovom poglavlju predstavljaju dio strukturnih pravila
NP-BBI programa te ih se potrebno u potpunosti pridrzavati tijekom provedbe NP-BBI
programa. Definirana su razli¢ita pravila za neosvijetljene niti u agregacijskoj infrastrukturi i
ostale veleprodajne usluge koje ¢e se pruzati na infrastrukturi izgradenoj NP-BBI programom
(iznajmljivanje kolokacijskog prostora te iznajmljivanje slobodnih kapaciteta kabelske
kanalizacije).

U ime NBB-a OiV ¢e operativno upravljati isporukom svih veleprodajnih usluga prema
operatorima na trzistu, dok ¢e uvjete i naknade koriStenja veleprodajnih usluga odredivati
NBB u suradnji s HAKOM-om, prema detaljnom opisu u nastavku ovoga poglavlja.

3.5.1 Agregacijske neosvijetljene niti

Neosvijetljene niti postavljene u sklopu NP-BBI programa bit ¢e ponudene operatorima
na trzi$tu kroz dugoro¢ne ugovore o najmu (najkrac¢e na 10 godina). Time ¢e takvi ugovori
odgovarati ugovorima o neosporivom pravu koristenja (engl. Indefeasible Rights of Use -
IRU), kojima ¢e operatori dobiti isklju¢ivo pravo koriStenja odredenog broja agregacijskih
neosvijetljenih niti koje ¢ée se izgraditi NP-BBI programom. IRU ugovori ¢e omoguditi
operatorima najmoprimcima koriStenje svjetlovodnih niti, tj. implementaciju agregacijskih
prijenosnih veza na aktivnom sloju, kako bi povezali NGA mreZe u ciljanim podru¢jima
provedbe NP-BBI programa.

Imajuéi u vidu zemljopisni obuhvat NP-BBI programa, pojedina¢ni IRU ugovori bit ¢e
ponudeni minimalno za sve agregacijske trase koje povezuju naselja do kojih je NP-BBI
programom izgradena agregacijska infrastruktura u odredenom dijelu (regiji) Hrvatske.
Sklapanje IRU ugovora na regionalnoj razini omoguéit ¢e i manjim operatorima da se natje€u
za IRU ugovore, izbjegavajuci time davanje prednosti velikim operatorima na trZi$tu, kao §to
bi to bilo u sluc¢aju sklapanja IRU ugovora na nacionalnoj razini. Preliminarno je planirano da
IRU ugovori za neosvijetljene niti budu ponudeni u 8 zasebnih podrucja Hrvatske, tj. u 8 tzv.
IRU regija. Detaljan zemljopisni obuhvat svake IRU regije ¢e se odrediti po zavrSetku faze
projektiranja NP-BBI programa, vodeé¢i ratuna o broju, zemljopisnom rasporedu i
vremenskim planovima provedbe pojedinaénih projekata unutar ONP-a (u koordinaciji s
Nositeljem ONP-a). Istovremeno je potrebno voditi ra¢una da IRU regije budu §to je moguée
vi$e podudarne s obzirom na broj potencijalnih korisnika u NGA bijelim podru¢jima. S tim u
vezi, i konacan broj IRU regija moze se razlikovati od preliminarno planiranih 8 IRU regija.

U pocetku ¢e po svakoj IRU regiji biti ponudeno do 8 neosvijetljenih niti po operatoru.
Ovakvim pristupom ¢e se osigurati da najmanje 5 operatora bude u moguénosti istovremeno
koristiti neosvijetljene niti na agregacijskim trasama u svakoj IRU regiji. Preostalih 8
neosvijetljenih niti u svjetlovodnom kabelu neée biti ponudeni u najam te ¢e sluziti kao
tehni¢ka pricuva (npr. u slu¢aju kvara bilo koje iznajmljene niti u kabelu). NBB ¢e redovito
pratiti interes operatord za IRU ugovore u svim IRU regijama. U slu¢aju da u nekoliko
uzastopnih godina manje od 5 operatora bude zainteresirano za IRU ugovore u odredenoj IRU
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regiji, NBB moze odlu¢iti da se u toj IRU regiji ponudi vise od 8 neosvijetljenih niti po
operatoru, pritom uvijek zadrzavajuéi isti broj neosvijetljenih niti za tehnic¢ku pricuvu (8
niti)™.

IRU naknade ¢e biti odredene na temelju prosjecnih jedini¢nih naknada za
iznajmljivanje neosvijetljenih niti na nacionalnom trzistu. Buduéi da HAKOM jo$ nije
regulirao naknade za najam neosvijetljenih niti, IRU naknade ¢e biti odredene na temelju
nacionalnih usporednih vrijednosti i usporednih vrijednosti EU-a (engl. benchmarking),
uzimajuc¢i u obzir minimalno razdoblje najma od 10 godina. IRU naknade odredene za svaku
IRU regiju ¢ée odgovarati minimalnim naknadama koje ¢e operatori biti duzni platiti za
koriStenje agregacijske infrastrukture u toj IRU regiji, ovisno o razdoblju najma. Pri
odredivanju minimalnih IRU naknada, NBB c¢e se savjetovati s HAKOM-om. HAKOM ¢e
objaviti obvezujuce misljenje o predloZzenim minimalnim IRU naknadama te je NBB duZan
prilagoditi svoj prijedlog prema HAKOM-ovom misljenju. Minimalne IRU naknade koje ¢e
biti odredene trebaju operatorima omoguciti da ucinkovito izgrade NGA mreZe i/ili pruZaju
NGA usluge u pristupnim mrezama u ciljanim podru¢jima provedbe NP-BBI programa.
Istovremeno, minimalne IRU naknade trebaju osigurati nadoknadu operativnih troskova i
troSkova odrzavanja za agregacijsku infrastrukturu neosvijetljenih niti u sklopu NP-BBI
programa.

Postupak sklapanja IRU ugovora provodit ¢e NBB, uz operativnu podrsku OiV-a. U
inicijalnom postupku odabira operatora za sklapanje IRU ugovora (po izgradnji agregacijske
infrastrukture) NBB ¢e od operatora zatraziti da iskazu interes za najam agregacijske
infrastrukture (navode¢i za koje su IRU regije zainteresirani te navodeci potrebni broj
neosvijetljenih niti po IRU regiji, pri ¢emu je 8 neosvijetljenih niti najveci broj niti koji moze
biti dodijeljen pojedinacnom operatoru26). U slucaju da iskazani interes operatora za
neosvijetljenim nitima bude ve¢i od ponudenog broja neosvijetljenih niti u odredenoj IRU
regiji, u postupku odabira prednost ¢e imati operatori koji:

e iskaZu potrebu za ve¢im brojem neosvijetljenih niti (do najvise 8%")
e ponude dulje razdoblje najma (iznad minimalnih 10 godina)

e ponude vec¢i iznos IRU naknade (iznad minimalnih iznosa odredenih za svaku IRU
regiju).

U suprotnom, ukoliko iskazani interes operatora za neosvijetljenim nitima bude manji

od ponudenog broja neosvijetljenih niti u odredenoj IRU regiji, IRU ugovori ¢e se sklopiti sa

svim operatorima koji iskazu interes u toj IRU regiji, pri ¢emu ée IRU naknade odgovarati
minimalnim naknadama za tu IRU regiju.

U bilo kojem trenutku nakon zavrSetka inicijalnog postupka za odabir operatora s
kojima Ce se sklopiti IRU ugovori, NBB ¢e provesti ponovni postupak odabira operatora s
kojima ¢e se sklopiti IRU ugovori za odredenu IRU regiju, i to u sljede¢im sluc¢ajevima:

% Dodatni broj neosvijetljenih niti po operatoru moZe veé inicijalno biti ponuden na agregacijskim trasama na kojima je
postavljeno vi¥e od 48 niti (vidi biljeSku 23). Na takvim trasama, najve¢i broj niti koji moZe biti inicijalno ponuden
pojedinatnom operatoru, te broj niti za tehni¢ku pri¢uvu, bit ée prilagodeni proporcionalno poveéanju broja niti postavljenih
na takvim trasama, a u odnosu na minimum od 48 niti.

6 Najveéi broj niti iznajmljenih pojedinaénom operatoru mozZe biti pove¢an na agregacijskim trasama na kojima je
postavljeno vi3e od 48 niti. Vidi takoder i biljesku 25.

7 Vidi biljesku 26,
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a) jedan ili viSe operatora koji ne koriste neosvijetljene niti, tj. prethodno nisu sklopili
IRU ugovore u odredenoj IRU regiji, izrazili su interes za najam agregacijske
infrastrukture u toj IRU regiji, te u toj IRU regiji postoje dostupne neosvijetljene niti
(niti koje jo§ nisu iznajmljene i niti koje nisu dio prethodno definiranih tehnic¢kih
pri¢uva u kabelu)

b) jedan ili viSe operatora koji ve¢ koriste neosvijetljene niti, tj. koji su ve¢ sklopili
IRU ugovore za odredenu IRU regiju, iskazali su interes za najmom dodatnog broja
neosvijetljenih niti (uklju€ujudi i slu¢aj u kojem bi ukupni broj niti po operatoru bio
veéi od prethodno definiranog maksimuma broja niti po operatoru), te u toj IRU
regiji postoje dostupne neosvijetljene niti (niti koje jo§ nisu iznajmljene i niti koje
nisu dio prethodno definiranih tehni¢kih pri¢uva u kabelu)

¢) prestanak ili raskid IRU ugovora za bilo kojeg operatora koji koristi neosvijetljene
niti u odredenoj IRU regiji

d) naknadno postavljanje dodatnih neosvijetljenih niti na postojeéim i/ili novim
agregacijskim trasama u odredenoj IRU regiji, kao posljedica ulaganja viska prihoda
od najma infrastrukture (vidi poglavlje 3.6).

Za sve navedene slucajeve NBB ¢e provesti postupak odabira istovjetan inicijalnom
postupku odabira. To znac¢i da ¢e NBB objaviti javni poziv za iskazivanje interesa (kako bi
provjerio da li postoji interes i drugih operatora, osim onih koji su inicijalno iskazali svo)
interes kao $to je opisano u slu¢ajevima pod to€kama a) i b)). Ako interes operatora bude veci
od dostupnog broja neosvijetljenih niti u odredenoj IRU regiji, prednost u postupku odabira
imat ¢e operatori koji prethodno ne koriste neosvijetljene niti, tj. nemaju sklopljene IRU
ugovore u odredenoj IRU regiji, a potom operatori koji iskazu interes za veéim brojem niti,
operatori koji ponude ve¢i iznos IRU naknade te operatori koji ponude dulja razdoblja najma.
Iznose minimalnih IRU naknada za odredene IRU regije, koji ¢e se primijeniti kod ponovnih
postupaka odabira, takoder ¢e odrediti NBB, uvaZavajuéi misljenje HAKOM-a u pogledu
iznosa minimalnih IRU naknada (na taj na¢in ¢e minimalne IRU naknade koje su odredene za
inicijalni postupak odabira biti verificirane, te, po potrebi, prilagodene za nove IRU ugovore).

U sluéaju pod tockom b), NBB je ovlasten procijeniti hoée 1i najam dodatnog broja
neosvijetljenih niti po operatoru (iznad prethodno definiranog najveéeg broja od 8 niti po IRU
regijizs) imati negativne posljedice po trZisno natjecanje. Pri ovoj procjeni NBB e se
savjetovati s HAKOM-om. Ovisno o rezultatima ove procjene, NBB moze odlu¢iti da IRU
ugovori za dodatne neosvijetljene niti, iznad prethodno definiranog najveceg broja od 8 niti
po operatoru, nece biti sklopljeni s operatorima koji ve¢ koriste definirani najveéi broj niti u
odredenoj IRU regiji.

U sluéaju pod tockom d), NBB moze sklopiti IRU ugovore samo za dio postojecih
agregacijskih trasa na kojima su postavljene dodatne neosvijetljene niti, odnosno za nove
agregacijske trase na kojima su postavljene neosvijetljene niti, tj. ne nuzno i za sve
agregacijske trase u odredenoj IRU regiji’’.

% Vidi biljesku 26.

% Takvim pristupom operatorima ¢e biti omoguéeno da koriste dodatne neosvijetljene niti na postojeéim ili novim
agregacijskim trasama unutar odredene [RU regije, pri Eemu je postavljanje neosvijetljenih niti na tim agregacijskim trasama
rezultat ulaganja viska prihoda do najma infrastrukture, tj. posljedica potraZnje operatora za ve¢im brojem neosvijetljenih niti
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U slu€ajevima sklapanja IRU ugovora za dodatni broj neosvijetljenih niti za operatore
koji prethodno ve¢ imaju sklopljene IRU ugovore u odredenoj IRU regiji, razdoblja najma u
IRU ugovorima za dodatne neosvijetljene niti mogu biti prilagodena razdobljima najma iz
postojec¢ih IRU ugovora koje imaju pojedini operatori u odredenoj IRU regiji.

Budué¢i da se izgradnja infrastrukture NP-BBI programa temelji na drzavnim
potporama, operatori ¢e IRU naknade za agregacijske neosvijetljene niti plaati kroz
visekratne uplate (opéenito godi$nje, no kvartalne ili mjese€ne uplate e takoder biti
prihvatljive, ako tako zatraZe operatori). Za razliku kod komercijalnih IRU ugovora koji se
nude na trZistu, time operatori neée biti duzni izvrSiti jednokratne uplate IRU naknada na
pocetku razdoblja najma (za cijelo ili vedinu razdoblja najma). Bez obzira na to, u
slu¢ajevima u kojima operatori to zatraze, jednokratne uplate IRU naknada na pocetku
razdoblja najma, ukljuéuju¢i i uplate IRU naknada za cijelo razdoblje najma, bit ¢e
prihva¢ene®®. Medutim, opcije uplate IRU naknada nikako ne smiju predstavljati kriterij
odabira operatora za sklapanje IRU ugovora.

Ostale uvjete najma vezane za agregacijske neosvijetljene niti NBB ¢ée odrediti prije
pocetka inicijalnog postupka sklapanja IRU ugovora, putem opceg predloska IRU ugovora (ti
uvjeti ¢e obuhvacati tehni¢ke karakteristike unajmljenih neosvijetljenih niti, aspekte
odrZavanja, kvalitetu usluge, itd.). NBB ¢e zatraziti misljenje HAKOM-a vezano uz predloZak
IRU ugovora. IRU ugovori sklopljeni s odabranim operatorima trebaju slijediti definirani
predlozak ugovora. Moguce prilagodbe i/ili izmjene u konaénim verzijama IRU ugovora s
operatorima dozvoljeni su samo u onom opsegu u kojem to nije protivno uvjetima odobrenja
drZzavnih potpora u NP-BBI programu. Op¢i predlozak IRU ugovora bit ¢e javno dostupan na
mreZnim stranicama NBB-a i OiV-a.

Po zavrietku svakog postupka odabira operatora za sklapanje IRU ugovora, kako je
prethodno opisano u tekstu ovoga poglavlja, OiV ¢e, u ime NBB-a i uz njegovo odobrenje,
sklapati IRU ugovore za najam neosvijetljenih niti s pojedinim odabranim operatorima.

Sve sporove izmedu operatora korisnika neosvijetljenih niti i operatora agregacijske
infrastrukture (OiV-a) rjeSavat ¢e HAKOM, u skladu sa Zakonom o elektronickim
komunikacijama.

3.5.2 Ostale veleprodajne usluge

Pored najma neosvijetljenih niti, veleprodajne usluge koje ¢e se pruzati unutar NP-BBI
programa takoder ¢e ukljucivati:

e najam prostora u agregacijskim i prijelaznim ¢vorovima za smjeStaj opreme
operatora (kolokaciju opreme) — primjenjivo samo na <&vorove u kojima ce
kolokacijski prostor biti implementiran u sklopu NP-BBI programa

e najam slobodnog prostora u kabelskoj kanalizaciji izgradenoj u sklopu NP-BBI
programa.

na postoje¢im agregacijskim trasama ili potraZnje za neosvijetljenim nitima na novim agregacijskim trasama (vidi i poglavlje
3.6).

3% Moguénost jednokratnih uplata IRU naknada na poetku razdoblja najma odgovara operatorima koji ratunovodstveno vode
troskove IRU naknada kao kapitalne troskove.
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Obje ¢e se usluge pruZati svim operatorima, ukljuéujuéi i onima kojima ée se
iznajmljivati neosvijetljene niti u sklopu NP-BBI programa. Tehnicka pravila i uvjeti za te
usluge ¢e se definirati temeljem Pravilnika o nadinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog
koristenja elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme (vidi
poglavlje 2.1.3).

Veleprodajne naknade i uvjete pruzanja obiju usluga odredit ¢e NBB, pri ¢emu ce
zatraZiti HAKOM-ovo misljenje o predloZenim naknadama i uvjetima. NBB je duzan uvaZiti
misljenje HAKOM-a kod odredivanja kona¢nih veleprodajnih naknada i uvjeta. Nakon
pocetnog odredivanja veleprodajnih naknada i uvjeta, iste je potrebno najmanje jednom
godisnje verificirati, takoder uz pribavljanje i uvazavanje misljenja HAKOM-a. Po potrebi,
nakon verifikacije veleprodajnih naknada i uvjeta, isti ¢e biti promijenjeni ili prilagodeni,
kako bi odgovarali stanju na trZi$tu i/ili promjenama relevantnih reguliranih naknada na
trzistu.

U sklopu provedbe NP-BBI programa bit ¢e objavljene standardne ponude za usluge
kolokacije i pristupa kabelskoj kanalizaciji. Unutar standardnih ponuda bit ¢e definirani svi
tehnicki i drugi uvjeti za ove usluge, kao i1 pripadajuce veleprodajne naknade. Standardne
ponude bit ¢e promijenjene i/ili nadopunjene svaki puta kada se uvjeti pruzanja usluga i/ili
veleprodajne naknade promjene. Standardne ponude bit ¢e javno dostupne na mreZnim
stranicama NBB-a i OiV-a.

OiV ¢e, u ime NBB-a i uz njegovo odobrenje, sklapati ugovore s pojedinim operatorima
za veleprodajne usluge kolokacije opreme i najma slobodnog prostora u kabelskoj
kanalizaciji.

Sve sporove izmedu operatora — korisnika veleprodajnih usluga kolokacije i pristupa
kabelskoj kanalizaciji, te operatora infrastrukture koja ¢e biti implementirana NP-BBI
programom (OiV-a), rjesavat ¢e HAKOM, u skladu sa Zakonom o elektroni¢kim
komunikacijama.

3.6 Obveza neprofitnog upravljanja agregacijskom infrastrukturom

Sukladno javnom investicijskom modelu, provedba NP-BBI programa mora se provesti
na neprofitnoj osnovi, tj. sve aktivnosti vezane uz upravljanje agregacijskom infrastrukturom
izgradenom u projektu ne smiju donositi dobit Republici Hrvatskoj, odnosno NBB-u i javnoj
tvrtki OiV-u.

Osnovno nacelo neprofitnog upravljanja agregacijskom infrastrukturom jest da svi
prihodi od najma infrastrukture izgradene NP-BBI programom ne smiju premasiti troskove
nastale na upravljanju (ukljuujuéi i odrzavanju) izgradene infrastrukture. U slucaju da
prihodi od najma infrastrukture premasuju troskove upravljanja infrastrukturom, sav se visak
prihoda mora ponovno uloZiti (reinvestirati) u prosirenje infrastrukture NP-BBI programa, u
skladu s ciljevima i strukturnim pravilima NP-BBI programa.

Radi pracenja svih tro$kova upravljanja infrastrukturom izgradenom u NP-BBI
programu, OiV je duZan voditi odvojeno radunovodstvo, tj. raunovodstveno odvojiti sve
aktivnosti vezane uz NP-BBI program od svih ostalih poslovnih aktivnosti OiV-a. NBB ¢e
redovito pratiti sve troSkove OiV-a vezane uz upravljanje infrastrukturom. NBB ¢e utvrditi

Stranica 67/88



postojanje eventualnog viska prihoda na kraju svake uzastopne poslovne godine u kojoj je
infrastruktura izgradena u sklopu NP-BBI programa bila operativna.

Radi izbjegavanja dvojbi, izdacima za upravljanje infrastrukturom smatrat ¢e se svi
trokovi nastali tijekom operativnog rada infrastrukture, kako je opisano u poglavlju 2.2.2.
Ako u odredenoj poslovnoj godini bilanca upravljanja infrastrukturom bude pozitivna, tj.
prihodi od najma infrastrukture budu veéi od izdataka za upravljanje infrastrukturom, ta e se
godina smatrati poslovnom godinom s pozitivnom bilancom (u protivnom ¢e se smatrati
poslovnom godinom s negativnom bilancom). Takoder, na kraju svake uzastopne poslovne
godine NBB ¢e utvrditi i kumulativnu bilancu upravljanja infrastrukturom. Kumulativna
bilanca ¢e u obzir uzimati bilance upravljanja infrastrukturom za prethodne poslovne godine,
zbrajajuéi ih s bilancom trenutne godine. Pozitivna vrijednost kumulativne bilance upravljanja
infrastrukturom za odredenu poslovnu godinu ukazivat ¢e na postojanje viska prihoda u toj
poslovnoj godini.

Odluku o trenutku u kojem ¢e se visak prihoda ponovno uloZiti (reinvestirati) u
prosirenje agregacijske infrastrukture donijet ¢e NBB, u koordinaciji s OiV-om, a na temelju
iznosa kumulativne bilance upravljanja infrastrukturom te eventualne potraznje na trZistu za
dodatnim ili novim kapacitetima agregacijske infrastrukture Programa. OiV, koji upravlja
agregacijskom infrastrukturom i suraduje s operatorima, imat ¢e relevantne informacije s
trziSta koje se odnose na zahtjeve za dodatnim ili novim agregacijskim kapacitetima te ¢e
predloziti NBB-u u koje dijelove agregacijske infrastrukture je potrebno uloZiti viSak prihoda.
Na temelju prijedloga OiV-a, NBB donosi odluku o dijelu ili dijelovima agregacijske
infrastrukture u koje ¢e se uloziti viSak prihoda. Isto tako, s ciljem prioritizacije ulaganja
viskova prihoda, NBB se moZe savjetovati i s operatorima na trzistu.

U svakom sluéaju, NBB je duZan uloZiti (reinvestirati) viSak prihoda prikupljen do kraja
svake poslovne godine u kojoj iznos kumulativne bilance upravljanja infrastrukturom prijede
iznos od 15 milijuna HRK. Iznos viska prihoda koji ¢e se ulozZiti (reinvestirati) bit ¢e oduzet
od iznosa kumulativne bilance upravljanja infrastrukturom.

Visak prihoda od upravljanja infrastrukturom moze biti uloZen u proSirenje postojecih
agregacijskih trasa i &vorova, ili moZe biti uloZen u izgradnju novih agregacijskih ¢vorova i
trasa prema preostalim opravdanim naseljima do kojih inicijalno nije izgradena agregacijska
infrastruktura.

3.7 Transparentnost provedbe i izvjeS¢ivanje o provedbi NP-BBI
programa

S ciljem osiguranja transparentnosti provedbe NP-BBI programa, na temelju odredaba
&l. 78j) SDPSM-a, NBB ¢e uspostaviti mreznu stranicu NP-BBI programa. Na mreznoj
stranici ¢e se nalaziti sve bitne informacije vezane uz provedbu NP-BBI programa, a stranica
¢e se redovito odrzavati. NBB ¢e takoder i od OiV-a redovito prikupljati sve informacije
vezane uz provedbu NP-BBI programa. Informacije na mreZnoj stranici NBB-a najmanje
moraju obuhvatiti:

e cjeloviti tekst odobrenog NP-BBI programa

e podatke o statusu provedbe NP-BBI programa (pripremne aktivnosti, faza
projektiranja, faza izgradnje, operativna faza), s poveznicama na klju€ne aktivnosti

Stranica 68/88



koje zahtijevaju punu transparentnost (postupci javnog savjetovanja, postupci javne
nabave, planovi provedbe poziva za sklapanje IRU ugovora za neosvijetljene niti s
kriterijima odabira operatora, postupci odabira operatora za sklapanje IRU ugovora
za neosvijetljene niti)

financijske podatke o NP-BBI programu (ukupna uloZena sredstva u NP-BBI
programu, iznosi isplacenih drzavnih potpora, iznosi isplaéeni iz ESI fondova)

podatke o veleprodajnim uvjetima i naknadama (predlozak IRU ugovora za
neosvijetljene niti, standardne ponude za usluge kolokacije i pristupa kabelskoj
kanalizaciji)

osnovne podatke o operativnom radu NP-BBI programa (duljina izgradenih
agregacijskih trasa, broj pokrivenih naselja, broj ¢&vorova, podaci o broju
iznajmljenih neosvijetljenih niti po IRU regijama, podaci o operatorima Kkoji
unajmljuju neosvijetljene niti po IRU regijama, zajedno s brojem niti po operatoru i
razdobljima najma).

Detaljni tehnicki podaci o agregacijskim trasama i lokacijama agregacijskih i prijelaznih

¢vorova bit ¢e pripremljeni u odgovaraju¢em elektronickom formatu, a pristup ovim
podacima bit ¢ée omogucéen preko mreznog sucelja za sve operatore na trzistu.

Clankom 78k) SDPSM-a propisane su i obveze NBB-a vezane uz izvjei¢ivanje prema
Komisiji. NBB ¢e prikupljati sve mjerodavne podatke o provedbi NP-BBI programa i
najmanje svake dvije godine izvje$¢ivati Komisiju o provedbi NP-BBI programa. [zvje$éa ¢e
najmanje sadrZavati sljedece podatke:

o0 iznosima isplacenih drZavnih potpora

osnovne podatke o operativnom radu infrastrukture NP-BBI programa (duljina
izgradenih agregacijskih trasa, broj pokrivenih naselja, broj ¢vorova, broj operatora
koji iznajmljuju agregacijske niti u svim IRU regijama)

podatke o eventualnim sporovima do kojih je do$lo tijekom provedbe NP-BBI
programa, uz opis kako su ti sporovi rijeSeni

kriterije odabira vanjskih isporucitelja usluga, radova i robe u postupcima javne
nabave u NP-BBI programu, zajedno s mjerodavnim ponderima za svaki od kriterija

podatke o stupnju trZiSne koncentracije s obzirom na koristenje agregacijske
infrastrukture izgradene NP-BBI programom (udjeli povijesnog operatora i ostalih
alternativnih operatora)

podatke o eventualnim Zalbama vezanim uz provedbu NP-BBI programa i
upravljanja izgradenom infrastrukturom

podatke o veleprodajnim obvezama vezanim uz otvorenost infrastrukture izgradene
NP-BBI programom koje su propisane OiV-u (broj zahtjeva operatora za
koriStenjem infrastrukture te broj odobrenih zahtjeva za koriStenjem infrastrukture,
zajedno s vrstama zahtijevanih i koriStenih veleprodajnih usluga po operatorima), te
podatke o eventualnim sporovima s operatorima do kojih je doSlo u pogledu
pristupa izgradenoj infrastrukturi i opis kako su ti sporovi rijeSeni
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e podatke o mreznim tehnologijama i sueljima koje koriste operatori korisnici
infrastrukture izgradene NP-BBI programom, zajedno s opisom veleprodajnih i/ili
maloprodajnih usluga koje nude ti operatori.
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4 Plan provedbe NP-BBI programa

Ovim su poglavljem opisani operativni aspekti pripreme i provedbe NP-BBI programa,
Sto ukljucuyje:

e prioritizaciju izgradnje agregacijske infrastrukture do ciljanih podru¢ja NP-BBI
programa, tj. opravdanih naselja implementacije NP-BBI programa

e okvirni vremenski plan pripreme i provedbe NP-BBI programa

e planirane lokacije prijelaznih i agregacijskih ¢vorova, kao i planiranu topologiju
agregacijske infrastrukture

e preliminarne financijske podatke o NP-BBI programu

e opée podatke o oba postupka savjetovanja sa zainteresiranom javnos$cu.

4.1 Prioritizacija ciljanih podrucja

S obzirom na planirana sredstva za provedbu NP-BBI programa unutar EFRR-a, te
uzevsi u obzir opravdanost intervencije NP-BBI programom u pojedinim naseljima Republike
Hrvatske, kao $to je detaljno obrazloZeno u poglavlju 3.1., kao naselja s najve¢im prioritetom
izgradnje NGN agregacijske infrastrukture odredena su sva naselja s vise od 1.000 stanovnika
u kojima se nalaze javni korisnici te istovremeno i sva manja sredi$nja naselja u JLS-ovima u
kojima se nalaze javni korisnici. Ovakvim pristupom prioritizaciji osiguravaju se preduvjeti
za ostvarenje maksimuma socio-ekonomskih uéinaka provedbe NP-BBI programa, buduéi da
se ograniena investicijska sredstva rasporeduju na najveéa naselja u svim dijelovima
Hrvatske, ¢ime se osigurava dostupnost NGN agregacijske infrastrukture za najve¢i moguci
broj krajnjih korisnika.

Kod manjih JLS-ova, naselja s najve¢im prioritetom provedbe NP-BBI programa ne
moraju nuzno odgovarati i sredi$njim naseljima JLS-ova u administrativnom smislu, kako je
definirano statutima gradova i opéina. Sredi$nja naselja u takvim JLS-ovima odredena su na
osnovi lokacija i broja javnih korisnika (javni korisnici ili najveéi broj javnih korisnika &esto
nisu koncentrirani u sredi$njem administrativnom naselju kod takvih JLS-ova).

Podaci o prioritizaciji opravdanih naselja NP-BBI programa nalaze se u Prilogu.
Ukupno su 540 opravdanih naselja odredena kao naselja s najveéim prioritetom provedbe NP-
BBI programa, u skladu s prethodno opisanim kriterijima odabira naselja najveceg prioriteta
(u Prilogu su naselja s najveéim prioritetom oznacena kao “Prioritetna skupina 17 ili krace
“1”). Ova skupina naselja obuhvaéa 25,0% stanovni$tva Republike Hrvatske. Preostala
opravdana naselja NP-BBI programa podijeljena su u dvije skupine niZeg prioriteta (u Prilogu
oznacene kao “Prioritetna skupina 2” ili krace “2”, odnosno “Prioritetna skupina 3” ili krace
“3"31 pri Gemu te dvije skupine niZeg prioriteta obuhvacaju zajedno dodatnih 25,2%
stanovni§tva Republike Hrvatske®”.

*! Prioritetna skupina 2 obuhvaca sva opravdana naselja smjestena u JLS-ovima u kojima se nalazi barem jedno opravdano
naselje iz prioritetne skupine 1. Prioritetna skupina 3 obuhvaéa sva opravdana naselja smje3tena u JLS-ovima u kojima se ne
nalazi niti jedno opravdano naselje prioritetne skupine 1 (uglavnom u JLS-ovima u kojima je barem jedno “neopravdano™
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Prioritizacija opravdanih naselja iz Priloga moze se prilagoditi tijekom faze
projektiranja NP-BBI programa, proSirenjem obuhvata naselja iz prve prioritetne skupine (s
najve¢im prioritetom) na dodatna naselja iz druge i treée prioritetne skupine, a uzimajuéi u
obzir:

e raspoloZive iznose drZavnih potpora za izgradnju NGN agregacijske infrastrukture
(vidii Poglavlje 4.4)

e odredivanje optimalnih agregacijskih trasa izmedu prijelaznih ¢vorova i opravdanih
naselja iz prve prioritetne skupine (npr. optimalne agregacijske trase takoder doticu 1
opravdana naselja iz druge i/ili trece prioritetne skupine)

e koordinaciju s ONP-om (npr. NGA projekti u sklopu ONP-a provodit ¢e se i u
opravdanim naseljima iz druge i/ili treée prioritetne skupine; i/ili NGA projekti u
sklopu ONP-a ¢e =zahtijevati pozicioniranje agregacijskih ¢&vorova (kao
demarkacijskih tofaka prema pristupnim mreZama) u naselja iz druge i/ili trece
prioritetne skupine).

4.2 Okvirni vremenski plan

Okvirni vremenski plan pripreme i provedbe NP-BBI programa u razdoblju do 2022.
godine prikazuje Slika 4-1.

Izgradnja infrastrukture NP-BBI programa provest ¢e se kroz odreden broj
infrastrukturnih cjelina (tzv. agregacijskih cjelina). Svaka agregacijska cjelina ¢e odgovarati
barem jednoj IRU regiji, kako je definirano u poglavlju 3.5.1. Takvim pristupom optimizirat
¢e se provedba te e se pojedine agregacijske cjeline tretirati kao zasebne cjeline u fazi
izgradnje. Takoder, time ¢e se omoguciti i da infrastruktura u dijelu agregacijskih cjelina bude
dostupna i prije krajnjeg roka za zavrSetak cjelokupne faze izgradnje u NP-BBI programu
(zavrSetak faze izgradnje predviden je u drugoj polovici 2021.). Prioritizacija izgradnje
agregacijskih cjelina takoder ¢e biti uskladena i s oekivanim vremenskim planom za
provedbu projekata unutar ONP-a po IRU regijama (vidi i Poglavlje 4.4).

Predviden je sljedeci vremenski tijek pripreme i provedbe glavnih dijelova NP-BBI
programa (prethodni koraci u pripremi NP-BBI programa koji su napravljeni prije 2017., Sto
ukljucuje pribavljanje odobrenja drzavnih potpora i izradu studije izvodljivosti za potrebe
prijave velikog projekta, nisu ovdje navedeni):

e pribavljanje odobrenja NP-BBI programa kao velikog projekta planirano je do
sredine 2018. (postupak pripreme velikog projekta zapocet je tijekom Cetvrtog
tromjesecja 2015., ukljuCujudi pripremu studije izvodljivosti s analizom troskova i
koristi)

e pokretanje faze projektiranja planirano je pocetkom 2018., s ciljem pripreme svih
projektnih specifikacija i pribavljanja potrebnih dozvola i suglasnosti za gradnju
najkasnije do sredine 2019.

naselje, tj. naselje u kojem je NGN agregacijska infrastruktura ve¢ dostupna i/ili naselje u kojem ¢e operatori izgraditi NGN
agregacijsku infrastrukturu u razdoblju od sljedece tri godine).

32 Preostalih 49,8% stanovnistva Republike Hrvatske smjesteno je u ostalim naseljima koja nisu odredena kao opravdana za
provedbu Programa.
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e pokretanje faze izgradnje planirano je u drugoj polovici 2019., pri ¢emu se olekuje
da ¢e prvi dijelovi infrastrukture (pojedine agregacijske cjeline u IRU regijama)
postati operativne do kraja 2020., dok je zavrSetak cjelokupne faze izgradnje
infrastrukture planiran do kraja 2021.

e predvideno je da cijela infrastruktura izgradena NP-BBI programa postane
operativna pocetkom 2022.
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Slika 4-1 — Okvirni vremenski plan provedbe Programa

4.3 Planirane lokacije ¢vorova i topologija infrastrukture

4.3.1 Prijelazni ¢vorovi

Prijelazni ¢vorovi oznacavaju ¢vorove prijelaza izmedu jezgrene i agregacijske mreZe
(vidi i poglavlje 1.6.3, Slika 1-5). Iz prijelaznih ¢vorova ¢e se granati agregacijske veze prema
opravdanim naseljima obuhvaéenim odredenim prijelaznim ¢vorom. Tablica 4-1 daje pregled
svih naselja u kojima su smjesteni prijelazni ¢vorovi. Naselja u kojima su smjesteni prijelazni
¢vorovi navedena su i unutar popisa naselja u Prilogu, s oznakom “N0”. Naselja s prijelaznim
¢vorovima odabrana su tako da operatori mogu osigurati odgovarajuce veze unutar jezgrene
mreZe pod prihvatljivim trZiSnim uvjetima, $to ukljucuje i konkurentnost ponude prijenosnih
kapaciteta u jezregnoj mreZi od strane vi$e operatora, §to je neposredno verificirano tijekom
prvog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnos$éu o NP-BBI programu.

Mikrolokacije prijelaznih ¢vorova unutar naselja bit ¢e odredene u fazi projektiranja, u
skladu sa smjernicama danim u poglavlju 2.1.

Tablica 4-1 — Lokacije prijelaznih ¢vorova (N0)

Naselja u kojima su smje$teni prijelazni &Evorovi

Karlovac

Koprivnica
Osijek

Pula

Rijeka

Sisak
Slavonski Brod
Split
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Naselja u kojima su smjeSteni prijelazni &vorovi

Sibenik
Varazdin
Zadar
Zagreb

4.3.2 Topologija infrastrukture

Topologija agregacijske infrastrukture i trasa bit ¢e detaljno odredena tijekom faze
projektiranja NP-BBI programa. Pritom ¢e se, s obzirom na zemljopisni polozaj opravdanih
naselja, teZiti minimiziranju broja pojedina¢nih agregacijskih trasa i ukupne duljine svih
agregacijskih trasa, s ciljem optimiziranja ukupnih investicijskih troSkova. To ¢e opcenito
rezultirati izgradnjom agregacijske infrastrukture u zvjezdastoj topologiji (engl. star
topology). U svim slu¢ajevima u kojima ¢e to biti izvedivo bez znacajnijeg povecanja
investicijskih tro§kova, nastojat ¢e se implementirati i redundantne agregacijske trase (kojima
¢e se omoguciti istovremeno povezivanje barem dijela (vecih) opravdanih naselja s dva
prijelazna ¢€vora, i/ili povezivanje barem dijela (vec¢ih) opravdanih naselja s prijelaznim
¢vorom putem fizicki odvojenih agregacijskih trasa).

4.3.3 Agregacijski ¢vorovi

Po jedan ¢&vor agregacijske infrastrukture NP-BBI programa bit ¢e smjeSten u svakom
opravdanom naselju NP-BBI programa do kojeg ¢e biti implementirana agregacijska
infrastruktura (tzv. agregacijski ¢vorovi).

Mikrolokacije agregacijskih ¢vorova u opravdanim naseljima bit ¢e takoder odredene
tijekom faze projektiranja, uzimaju¢i u obzir planove provedbe NGA projekata u sklopu
ONP-a za pojedina opravdana naselja. Provedbom NP-BBI programa osigurat ¢e se da je na
mikrolokacijama agregacijskih ¢vorova dostupna odgovarajuca infrastruktura za smjestaj
pasivne i aktivne agregacijske mreZne opreme operatora (tj. kolokacijski prostori — vidi opis u
poglavlju 2.1).

4.4 Financijski aspekti

U ovom se poglavlju daje sazetak financijskih aspekata provedbe NP-BBI programa,
uklju¢ujuéi procjenu potrebnih investicijskih sredstava za provedbu. Detaljna financijska
analiza provedbe NP-BBI programa bit ¢e provedena tijekom pripreme velikog projekta (engl.
major project) unutar studije izvodljivosti s analizom troSkova i koristi (engl. Cost Benefit
Analysis - CBA), sve u svrhu odobrenja sufinanciranja NP-BBI programa iz ESI fondova.

NP-BBI program ¢e se javno financirati, i to drzavnim potporama osiguranima u sklopu
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), unutar Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija (OPKK) u financijskom razdoblju od 2014. do 2020. Nacionalno sufinanciranje za
ovaj Program (nacionalni udio ili engl,: national counterparf) osigurat ¢e Republika Hrvatska.
Predvida se da ¢e 85% prihvatljivih tro§kova NP-BBI programa biti sufinancirano iz EFRR-a,
dok c¢e preostalih 15% biti pokrivenoi nacionalnim sufinanciranjem. Prihvatljivi tro§kovi za
provedbu NP-BBI programa obuhvatit¢e tro§kove:

e pripremnih radnji (izrade studije izvodljivosti s analizom troskova i koristi,
ukljucujudi i troSkove odobrenja velikog projekta)

Stranica 74/88



e pripreme svih projektnih specifikacija u sklopu faze projektiranja (ukljucujuéi i
troskove vezane uz pribavljanje dozvola i suglasnosti za gradnju)

e gradevinskih radova u fazi izgradnje

e nabavke sve potrebne opreme za izgradnju infrastrukture NP-BBI programa (npr.
kabelsku kanalizaciju i svjetlovodne niti), uklju¢ujuci i povezane usluge postavljanja
opreme (instalacije)

e usluga nadzora izgradnje

e izrade baze podataka o infrastrukturi koja e biti izgradena NP-BBI programom
e usluga upravljanja projektom (NP-BBI programom)

¢ usluga vidljivosti, u skladu sa zahtjevima ESI fondova i nacionalnih pravila.

S obzirom na javni investicijski model u NP-BBI programu, intenzitet drzavnih potpora
(engl. state aid intensity) iznosit ¢e 100%.

Tablica 4-2 daje pregled preliminarnih financijskih pokazatelja NP-BBI programa, a na
temelju financijske analize provedene u sklopu izrade studije izvodljivosti®. Procijenjeni
investicijski troSkovi za provedbu NP-BBI programa u opravdanim naseljima s najveéim
prioritetom izgradnje agregacijske infrastrukture iznose 775,0 milijuna kuna. Stopa
financijskog povrata ulaganja (engl. Financial Rate of Return on Investment - FRR(C))
iznosi -11,2%. Negativna vrijednost stope FRR(C) potvrduje da je NP-BBI program
dozvoljeno sufinancirati sredstvima ESI fondova. Vrijednost stope financijskog povrata
kapitala (odgovara nacionalnim sredstvima) (engl. Financial Rate of Return on Capital -
FRR(K)), koja je niZza od primijenjene financijske diskontne stope (engl. Financial Discount
Rate - FDR) od 6,5%, dodatno potvrduje da NP-BBI program ne moZe osigurati adekvatan
financijski povrat nacionalnih sredstava sufinanciranja.

Izracun najveceg iznosa potpore iz ESI fondova napravljen je s ciljem da se verificira
intenzitet drZzavne potpore NP-BBI programa (u skladu s plavilima ESI fondova za velike
projekte). Izra¢un upucuje na visoku neprofitabilnost Programa, odnosno potrebno je barem
89,6% investicijskih troSkova pokriti bespovratnim sredstvima.

Tablica 4-2 — Preliminarni financijski pokazatelji NP-BBI programa

Procijenjeni investicijski trodkovi mil. HRK 775,0
Financijska neto sada$nja vrijednost ulaganja — FNPV(C) mil. HRK (FDR 6,5%) -519,9
Stopa financijskog povrata ulaganja — FRR(C) -11,2%
Financijska neto sada3nja vrijednost kapitala — FNPV(K) mil. HRK (FDR 6,5%) -34,5
Stopa financijskog povrata kapitala — FRR(K) 2,6%
Najmanji udio investicijskih troSkova koje je potrebno pokriti 89,6%
bespovratnim sredstvima (potporama)

* Verifikacija preliminarnih rezultata financijske analize bit ée provedena u sklopu odobrenja Programa kao velikog projekta
(do sredine 2018.). S tim u vezi, kona¢ni i verificirani financijski pokazatelji Programa nisu bili dostupni u trenutku
zakljucenja ovoga dokumenta (lipanj 2017.), te financijske pokazatelje navedene u nastavku ovoga poglavlja treba promatrati
isklju¢ivo kao preliminarne financijske pokazatelje Programa.
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4.5 Prvo savjetovanje sa zainteresiranom javnoSéu

Tijekom prvog savjetovanja sa zainteresiranom javnoscéu, koje je uslijedilo po zavrSetku

izrade prve verzije dokumenta, prikupljene su primjedbe i komentari operatora i svih ostalih

dionika na trZistu elektroni¢kih komunikacija. Tijekom prvog javnog savjetovanja provedena
je verifikacija inicijalno odredenih ciljanih naselja, uzimajuéi u obzir stanje NGA mreza te
agregacijskih prijenosnih mreZa, ukljucujuéi postojecu infrastrukturu i usluge kao i planove

ulaganja operatora u iduce tri godine.

Operatorima su tijekom prvog savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u bila upucena

sljede¢a osnovna pitanja, odnosno zamolbe za prijedloge i komentare:

e u pogledu verifikacije boja (stanje postoje¢e mreZne infrastrukture i ponude usluga,
te planovi ulaganja operatora):

a)

b)

d)

da li u naseljima koja su unutar Priloga inicijalno oznacena kao By i S1,>*
pruZaju maloprodajne NGA usluge na cijelom nastanjenom podrucju naselja (s
minimalnim brzinama veéim od 30 Mbit/s u smjeru prema korisniku), i to putem
vlastite NGA infrastrukture ili putem fizickog pristupa NGA infrastrukturi
drugog operatora (pri ¢emu postoje zadovoljavajuéi uvjeti fizickog pristupa toj
infrastrukturi), i o kojoj se vrsti infrastrukture radi; te da li smatraju da postoje
zadovoljavajuéi uvjeti dostupnosti i ponude usluga iznajmljenih vodova
zajamCenog Kkapaciteta koji im omoguéuju poslovno isplativo agregacijsko
povezivanje tih naselja s jezgrenim ¢vorovima

ako ne pruZaju maloprodajne NGA usluge u naseljima inicijalno oznacenim kao
By i S1p u Prilogu, da li smatraju da trenutni uvjeti ponude usluga iznajmljenih
vodova zajaméenog kapaciteta unutar agregacijske mreZe u tim naseljima (Sto
obuhvaca usluge HT-a i ostalih operatora), mogu osigurati preduvjete za
infrastrukturno natjecanje operatora u NGA pristupnim mreZama, odnosno
omoguciti svim zainteresiranim operatorima poslovno isplativ fizi¢ki pristup u ta
naselja

da li za naselja inicijalno oznacena u Prilogu kao By i S1p raspolazu dovoljnim
agregacijskim Kkapacitetima za ponudu usluga najma neosvijetljenih niti od
lokacija prijelaznih ¢vorova do tih naselja, prema specifikaciji kapaciteta u
dokumentu te da li nude ili su u moguénosti ponuditi bez dodatnih ulaganja
usluge najma neosvijetljenih niti s razinom veleprodajnih naknada specificiranih
ovim dokumentom

da li za naselja inicijalno oznacena u Prilogu kao By i S1y, raspolazu dovoljnim
agregacijskim kapacitetima za ponudu usluga iznajmljenih vodova zajam¢enog
simetri¢nog kapaciteta pomocu Ethernet tehnologije od lokacija prijelaznih
¢vorova do tih naselja, te da li su u mogucnosti ponuditi takve usluge s razinom
veleprodajnih naknada specificiranih ovim dokumen:om

da li u naseljima inicijalno oznaenim u Prilogu kao By i S1}, planiraju ulaganja
u NGA pristupne mreze u iduéem trogodi$njem razdoblju (tijekom 2015., 2016.

*u prvoj verziji NP-BBI programa oznakom S1, oznagavana su problemati¢na siva naselja prema opravdanosti intervencije
NP-BBI programom. Rezultati prvog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javno3¢u o NP-BBI programu i podaci o stanju
agregacijske mreZe koje su dostavili operatori pokazali su da nema potrebe za subkategorizacijom sivih naselja na
problemati¢na i neproblemati¢na.
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12017.), te ako planiraju, o kojim se naseljima, NGA tehnologijama i planiranim
investicijskim sredstvima radi (isklju¢ivo se odnosi na planove za pokrivanje
cijelog nastanjenog podrucja naselja)

da li do naselja inicijalno oznacenih u Prilogu kao By i S}, planiraju ulaganja u
NGN svjetlovodnu agregacijsku infrastrukturu u iduéem trogodi$njem razdoblju
(tijekom 2015., 2016. i 2017.), koja bi odgovarala planiranoj NP-BBI mreZi
prema kapacitetima te prema uvjetima ponude i iznosima naknada veleprodajnih
usluga te ako planiraju, o kojim se naseljima, NGN agregacijskim rjeSenjima i
planiranim investicijskim sredstvima radi.

u pogledu interesa operatora za koriStenjem NP-BBI infrastrukture i tehni¢kih
karakteristika infrastrukture NP-BBI programa:

2

h)

)

da li smatraju predvidene kapacitete od 4 i 10 svjetlovodnih niti za potrebe
operatora u programskoj cjelini PC-A, po trasama agregacijskih veza do ciljanih
naselja NP-BBI programa, dostatnim za dugoro¢ni razvoj ponude NGA usluga
temeljene na infrastrukturnom natjecanju operatora u pristupnim mreZama ($to
obuhvaca i fizi¢ki pristup infrastrukturi drugog operatora u pristupnim mreZama)

da i smatraju predlozeni broj, lokacije i prostorni obuhvat prijelaznih ¢vorova
adekvatnim za agregacijsko povezivanje svih ciljanih naselja; posebno, da li
smatraju da u naseljima u kojima su predloZene lokacije prijelaznih ¢vorova
postoji zadovoljavajuéa trziSna ponuda usluga iznajmljenih vodova koja bi
osigurala medusobno povezivanje svih lokacija prijelaznih ¢vorova (u okviru
jezgrene mreze)

da li smatraju predloZena nalela odredivanja i inicijalne raspone klju¢nih
veleprodajnih naknada (za najam para neosvijetljenih svjetlovodnih niti i najam
kapaciteta usmjerenih beZi¢nih veza) adekvatnim za razvoj infrastrukturnog
natjecanja operatora u pristupnim mreZama u ciljanim naseljima NP-BBI
programa, bilo putem izgradnje vlastitih NGA mreZa ili uz ostvarenje fizi¢kog
pristupa NGA mreZama drugih operatora; te, odvojeno od toga, da iznesu svoje
misljenje i komentare na alternativni nacin iskazivanja veleprodajne naknade za
najam neosvijetljenih niti prema broju aktivnih maloprodajnih korisnika NGA
pristupa u ciljanim naseljima

da li su zainteresirani za koristenje agregacijske infrastrukture NP-BBI-ja za
potrebe pruzanja NGA usluga krajnjim korisnicima u naseljima inicijalno
oznaCenim kao By i S1, unutar Priloga i o kojim se naseljima radi (pod
pretpostavkom da u tim naseljima postoji ili ¢e biti izgradena NGA mreza s
moguéno$cu fizi€kog pristupa, npr. putem izdvojenih svjetlovodnih niti, ili
bakrenih potpetlji i petlji).

Dostavljene informacije operatora vezana uz pitanja pod to¢kama a), c), d), e), f) 1 j)
smatraju se povjerljivim informacijama, koje je MMPI iskoristio isklju¢ivo za potrebe
verifikacije boja podruc¢ja i procjenu interesa operatora za koristenjem infrastrukture NP-BBI
programa. Pojedina¢ne informacije dostavljene od operatora nisu bile stavljene na
raspolaganje treéim stranama. Popis zaprimljenih i prihvac¢enih komentara tijekom prvog
javnog savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u o NP-BBI programu dostupan je na mreZnim
stranicama MMPI-ja [48].
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4.6 Drugo savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu

Cilj drugog savjetovanja sa zainteresiranom javnoS$¢u bio je prikazati promjene koje su
nastale u NP-BBI programu, kao posljedice savjetovanja s Komisijom tijekom postupka
pretprijave. Nadalje, tijekom drugog javnog savjetovanja s operatorima su verificirani
rezultati mapiranja tj. opravdanost intervencije u naseljima (to takoder ukljucuje i moguce
komercijalne planove ulaganja operatora u NGA mreze i/ili agregacijsku infrastrukturu u
razdoblju od iduce tri godine).

Operatorima su tijekom drugog javnog savjetovanja bila upucena sljedeca pitanja,
odnosno zamolbe za prijedloge i komentare:

e u pogledu verifikacije opravdanih podru¢ja (naselja) za intervenciju NP-BBI
programom:

a) da li u naseljima koja su unutar Priloga oznac¢ena kao opravdana, tj. u naseljima
u kojima postoje NGA bijela podru¢ja prema statusu prikazanom u
HAKOM-ovom PPDSP-u od travnja 2016., raspolau NGA mrezama koje u
potpunosti pokrivaju odredeno naselje, te, ako je odgovor potvrdan, o kojim se
naseljima i NGA tehnologijama radi (cilj ovoga pitanja je verificiranje podataka
koje su operatori dostavili za potrebe HAKOM-ovog PPDSP-a, tj. provjera
pouzdanosti podataka prikazanih u HAKOM-ovom PPDSP-u; potpuna NGA
pokrivenost naselja odgovara situaciji u kojoj svim stanovnicima u naselju
mogu biti pruZane usluge s brzinama od minimalno 30 Mbit/s)

b) da li u naseljima koja su unutar Priloga oznac¢ena kao opravdana planiraju u
razdoblju od iduce tri godine (do kraja 2019.) komercijalna ulaganja u NGA
mreZe, §to bi rezultiralo potpunom NGA pokriveno$éu odredenog naselja, te,
ako je odgovor potvrdan, o kojim se naseljima, NGA tehnologijama i
planiranim iznosima ulaganja radi (iznosi ulaganja u NGA mreZze ovdje se
odnose samo na ulaganja koja bi se provela pod komercijalnim uvjetima, tj. ne
odnose se na ulaganja koja bi bila podrZana javnim potporama, poput ulaganja
koja bi mogla biti provedena u sklopu ONP-a; potpuna NGA pokrivenost
naselja odgovara situaciji u kojoj svim stanovnicima u naselju mogu biti
pruzane usluge s brzinama od minimalno 30 Mbit/s)

c) s obzirom na dostupnost agregacijske svjetlovodne infrastrukture s vecim
brojem svjetlovodnih niti, da li upravljaju agregacijskom svjetlovodnom
infrastrukturom s ve¢im brojem neosvijetljenih (slobodnih) svjetlovodnih niti
koja povezuje bilo koje naselje oznaceno kao opravdano u Prilogu, te, ako je
odgovor potvrdan, o kojim se naseljima i broju neosvijetljenih (slobodnih)
svjetlovodnih niti radi (povezivanje odredenog naseljd odgovara situaciji u
kojoj je osigurana Kkontinuirana veza putem veceg broja neosvijetljenih
(slobodnih) svjetlovodnih niti, od bilo kojeg prijelaznog ¢vora, ¢ije su lokacije
specificirane u poglavlju 4.3.1, do odredenog opravdanog naselja)

d) planiraju li u razdoblju od iduée tri godine (do kraja 2019.) komercijalna
ulaganja u agregacijsku svjetlovodnu infrastrukturu s ve¢im brojem
neosvijetljenih (slobodnih) svjetlovodnih niti, koja bi povezala bilo koje naselje
oznaceno kao opravdano u Prilogu, te, ako je odgovor potvrdan, o kojim se
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naseljima, broju neosvijetljenih (slobodnih) svjetlovodnih niti te planiranim
iznosima ulaganja radi (povezivanje odredenog naseljé odgovara situaciji u
kojoj je osigurana kontinuirana veza putem veéeg broja neosvijetljenih
(slobodnih) svjetlovodnih niti, od bilo kojeg prijelaznog ¢vora, &ije su lokacije
specificirane u poglavlju 4.3.1, do odredenog opravdanog naselja).

e u pogledu interesa operatora za koriStenjem agregacijske infrastrukture i pravila
najma neosvijetljenih niti (vidi poglavlje 3.5.1):
e) komentari operatora s obzirom na predlozeni princip davanja neosvijetljenih niti
u najam po regionalnoj osnovi, ukljuéujuéi i preliminarne obuhvate IRU regija
f) komentari operatora s obzirom na predloZene postupke davanja neosvijetljenih
niti u najam (najveéi broj iznajmljenih neosvijetljenih niti po operatoru,
minimalno trajanje IRU ugovora, pravila odredivanja IRU naknada).
Popis zaprimljenih i1 prihvacenih komentara tijekom drugog savjetovanja sa

zainteresiranom javno$¢u o NP-BBI programu dostupan je na mreZnim stranicama Portala e-
Savjetovanja [49].
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Skracenice

ADSL Asimetri¢na digitalna pretplatni¢ka linija,
engl. Asymmetric Digital Subscriber Line
ARPU Prosje¢ni prihod po korisniku,
engl. Average Revenue Per User
CBA Analiza tro8kova i koristi
(engl. Cost Benefit Analysis)
CAGR Prosjeéna godi$nja stopa rasta,
engl. Compound Annual Growth Rate
CPR Zajedni¢ka uredba za fondove EU-a,
engl. Common Provisions Regulation
DAE Digitalna agenda za Europu,
engl. Digital agenda for Europe
DBO Planiranje, izgradnja i upravljanje — oblik investicijskog modela,
engl. Design, Build and Operate
DOCSIS Standard prijenosa podataka u kabelskim mreZama,
engl. Data Over Cable Service Interface Specification
DVB-T Digitalni video prijenos — zemaljski
engl. Digital Video Broadcasting - Terrestrial
EFRR Europski fond za regionalni razvoj, strukturni fond Europske unije, isto §to i ERDF
EKI Elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura i druga povezana oprema
EOJN Elektroni¢ki oglasnik javne nabave
ERDF Europski fond za regionalni razvoj, strukturni fond Europske unije, isto §to i EFRR,
engl. European Regional Development Fund
ESI Europski strukturni i investicijski fondovi
engl. European Structural and Investment Funds
FDR Financijska diskontna stopa,
engl. Financial Discount Rate
FNPV(C) Financijska neto sada$nja vrijednost ulaganja,
engl. Financial Net Present Value on Investment
FNPV(K) Financijska neto sada$nja vrijednost kapitala,
engl. Financial Net Present Value on Capital
FRR(C) Stopa financijskog povrata ulaganja,
engl. Financial Rate of Return on Investment
FRR(K) Stopa financijskog povrata kapitala,
engl. Financial Rate of Return on Capital
FTTB Pristup svjetlovodnim vlaknima do zgrade,
engl. Fiber To The Building
FTTC Pristup svjetlovodnim vlaknima do plo¢nika/kabineta,
engl. Fiber To The Curb/Cabinet
FTTH Pristup svjetlovodnim vlaknima do krajnjih korisnika,
engl. Fiber To The Home
GISR Geoinformacijski sustav ribarstva
HAKOM Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti, vidi i NRA
HFC Kombinirana arhitektura koaksijalnih i svjetlovodnih kabela u pristupnim kabelskim
mreZama,
engl. Hybrid Fiber-Coaxial
HSPA Napredni standard pokretnih mreZa freée generacije (nazivan i 3.5G),
engl. High Speed Packet Access
HT Hrvatski Telekom d.d., povijesni operator (engl. incumbent)
ICT Informacijsko komunikacijska tehnologija,
engl. Information and Communication Technology
IRR Interna stopa profitabilnosti,
engl. Internal Rate of Return
IRU Neosporivo pravo koristenja

engl. Indefeasible Rights of Use
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ITU Medunarodna telekomunikacijska unija,
engl. International Telecommunication Union
JLS Jedinica lokalne samouprave (grad ili opéina)
JRS Jedinica podruéne (regionalne) samouprave (Zupanija)
JPP Javno-privatno partnerstvo
LTE Standard pokretnih mreza cetvrte generacije (4G),
engl. Long Term Evolution
MMPI Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
MRRFEU Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
NBB Nositelj provedbe NP-BBI programa, tijelo zaduZeno za koordinaciju i pracenje
provedbe NP-BBI programa
NGA Pristupne mreZe sljedede (nove) generacije,
engl. Next Generation Access networks
NGN MreZe sljedece generacije,
engl. Next Generation Network
NOP Nositelj Okvirnog nacionalnog programa (vidi ONP), kao tijelo koje upravlja
provedbom ONP-a
NPV Neto sada$nja vrijednost,
engl. Net Present Value
oiv Odasiljagi i veze d.o.0.
OLT Pristupni &vor u PON pristupnim mreZama,
engl. Optical Line Termination
ONP Okvimi nacionalni program, kao program drZavnih potpora za pristupne mreze
OP Operativni program
(osnovni programski dokument strukturnih i kohezijskog fonda)
OPKK Operativni program "Konkurentnost i kohezija" 2014.-2020.
POTS Tradicionalna telefonska usluga u nepokretnoj mreZi,
engl. Plain Old Telephone Service
PPDSP Prikaz podrugja dostupnosti $irokopojasnog pristupa
(HAKOM-ova aplikacija prikaza podrucja dostupnosti §irokopojasnog pristupa)
PS Partnerski sporazum (engl. Partnership Agreement — PA),
sporazum o koristenju sredstava fondova EU-a izmedu Europske komisije i svake
drzave ¢lanice
SDPSM Smjernice za primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi razvoj
irokopojasnih mreZa,
engl. Guidelines for the application of State aid rules in relation to the rapid
deployment of broadband networks
SL Sluzbeni list Europske unije (engl. Official Journal - QJ)
SME Male i srednje tvrtke,
engl. Small and Medium Enterprise
SMP Znatajna trZiSna snaga kod regulacije trzista,
engl. Significant Market Power
UFEU Ugovor o funkcioniranju Europske unije (engl. Treaty on the Functioning of the
European Union — TFEU)
UMTS Standard pokretnih mreZa treée generacije (3G),
engl. Universal Mobile Telecommunications System
VDSL DSL standard velikih brzina,
engl. Very high bit rate DSL
WDM Multipleksiranje putem valnih duljina,
engl. Wavelength Division Multiplexing
ZDP Zakon o drzavnim potporama
ZEK Zakon o elektroni¢kim komunikacijama
ZIN Zakon o javnoj nabavi

Stranica 81/88



Reference

(1]

[2]

[3]

[4]

[5]

(6]

[7]

[8]

[9]

[10]

State aid SA.41065 (2016/N) — National Programme for broadband aggregation
infrastructure — Croatia, Europska komisija, C(2017) 3657 final, 6.6.2017.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European economic and social committee and the Committee of the regions - a Digital
agenda for Europe, Europska komisija, COM(2010) 245 final/2, 2010., http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1398407519747&uri=CELEX:52010DC0245

Communication from the Commission Europe 2020 - a Strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, Europska komisija, COM(2010) 2020 final, 2010., http://eur-
lex.europa.ew/legal-
content/EN/TXT/?qid=1398407744720&uri=CELEX:52010DC2020

Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016.
do 2020. godine, Vlada Republike Hrvatske, NN 68/16, http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/441085.pdf

Communication — Connectivity for a Competitive Digital Single Market - Towards a
European Gigabit Society, European Commission, COM(2016)587,
https://ec.europa.euw/digital-single-market/en/news/communication-connectivity-
competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni

razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opc¢ih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom
fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage uredbe
vije¢a (EZ) br. 1083/2006, Europska komisija, SL L 347/2013, http://eur-
lex.europa.ew/legal-content/HR/TXT/?qid=1399986961754&uri=CELEX:32013R 1303

Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o
Europskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ,, Ulaganje za
rast i radna mjesta’ te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2006, Europska
komisija, SL L 347/2013, http://eur-lex.europa.ew/legal-
content/HR/TXT/?qid=1399986848353&uri=CELEX:32013R 1301

SPORAZUM O PARTNERSTVU izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za
koristenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju
2014.-2020., http://www.strukturnifondovi.hr/strukturni-fondovi-2014-2020

Operativni program "Konkurentnost i kohezija" 2014-2020.
http://www.strukturnifondovi.hr/strukturni-fondovi-2014-2020

Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. - 2020.,
NN 92/14, http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 07 92 1838.html

Stranica 82/88



[11] Uredba o tijelima u sustavima upraviljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem
., Ulaganje za rast i radna mjesta*’, NN 107/14, 23/15, 129/15, 15/17 1 18/17

[12] Zajednicka nacionalna pravila za Europske strukturne i investicijske fondove u
Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020.,
http://www.strukturnifondovi.hr/vazni-dokumenti

[13] Zakon o elektronickim komunikacijama, NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 1 72/17
http://www.mppi.hr/UserDocslmages/ZEK2008-2014%20RED-T%2018-6 14.pdf

[14] Uredba o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme, NN 131/12 1 92/15, http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012 _11_131_2798.html

[15] Pravilnik o nacinu i uvjetima pristupa i zajednickog koristenja elektronicke
komunikacijske infrastrukture i povezane opreme, NN 36/16,
https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2016/propisi/Pravilnik%200%20na%C4%8Din
u%20i%20uvjetima%20pristupa%20i%20zajedni%C4%8 Dkog%20kori%C5%A 1 tenja
%?20elektroni%C4%8Dke%20komunikacijske%20infrastrukture%20i%20druge%20pov
ezane%200preme%20NN%2036_16.pdf

[16] Pravilnik o tehni¢kim uvjetima za kabelsku kanalizaciju, NN 114/10 29/13,
http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2013/propisi_pravilnici_zakoni/Neslu%C5%BE
beni%20pro%C4%8Di1%C5%A 1%C4%87eni%20tekst Pravilnik%200%20%20tehni%
C4%8Dkim%20uvjetima%?20za%20kabelsku%20kanalizaciju.pdf

[17] Zakon o mjerama za smanjenje troskova postavijanja elektronickih komunikacijskih
mrezZa velikih brzina, NN 121/16, http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016_12 121 2623.html

[18] Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union, http://eur-lex.europa.euw/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.083.01.0001.01.ENG

[19] Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija potpora spojivima s unutarnjim trZistem u primjeni clanaka 107. i 108.
Ugovora, http.//eur-lex.europa.ew/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A432014R065 1 &qid=1404295693570

[20] EU Guidelines for the application of State aid rules in relation to rapid deployment of
broadband networks, European Commission, OJ 2013/C 25/01, http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1404897651820&uri=CELEX:52013XC0126(01)

[21] Commission decisions on State aid to broadband, European Commission,
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband decisions.pdf

[22] Zakon o driavnim potporama, NN 47/14 1 69/17
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 04 47 873.html

[23] Odluka o donosenju smjernica politike drZzavnih potpora za razdoblje 2017. — 2019.,
Vlada Republike Hrvatske, NN 27/17, http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017 03 27 595.html

Stranica 83/88



(24]

[25]

[27]
[28]

[29]

[30]

[31]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]
[38]
139]

[40]

[41]

Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16, http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/tull/2016 12 120 2607.html

Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske, Narodne novine,
https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Dodatak Sluzbenom listu Europske unije — Tenders electronic daily — TED,
http://ted.europa.ew/ TED/main/HomePage.do

Zakon o gradnji, NN 153/13120/17

Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture, http://www.MMPL hr/default.aspx?id=10457

Odluka o donoSenju Okvirnog nacionalnog programa za razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes
za ulaganja, NN 68/16

Odluka o pokretanju projekta e-Gradani, Vlada Republike Hrvatske, NN 52/13, 31/14, i
44/16

Odluka o izboru i zadaéama nositelja operativne provedbe Projekta objedinjavanja
svjetlovodne infrastrukture u trgovackim drustvima u vecéinskom viasnistvu Republike
Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske, NN 46/13,
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 _04_46_886.html

Odluka o nacinu operativne provedbe Projekta objedinjavanja svjetlovodne
infrastrukture u trgovackim drustvima u vecinskom viasnistvu Republike Hrvatske,
Vlada Republike Hrvatske, NN 159/13,
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 12 159_3334.html

e-Skole, Hrvatska akademska i istraZivatka mreza - CARNet, http://www.carnet.hr/e-
skole

Digital Agenda for Europe, Scoreboard, Europska komisija, http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/scoreboard

HAKOM - Podrucja dostupnosti Sirokopojasnog pristupa, interaktivna karta, HAKOM,
http://bbzone.hakom.hr/Home/SirokopojasniPristup#sthash. YR925fT1.dpbs

HAKOM — Objava namjere gradnje svjetlovodne distribucijske mreZze, HAKOM,
http://bbzone.hakom.hr/Home/SvjetlovodnaMreza

e-Triste, trZisni pokazatelji, HAKOM, http://www.hakom.hr/default.aspx?id=60

Net Index Explorer Beta by Ookla, Ookla, http://explorer.netindex.com/maps

Ethernet leased lines: A European benchmark, WIK Consult, November 2014,
http://www.wik.org/uploads/media/BT EthernetLL Benchmark fmal.pdf

KPN WEAS - KPN's regulated Wholesale Ethernet Access Service, accessed in July
20135, http://'www.kpn-wholesale.com/en/our-products/business-end-
users/datanetwerken/w/wholesale-ethernet-access-services.aspx

Openreach EAD/EBD - Openreach's regulated Ethernet Access Direct service, accessed
inJuly 2015,

Stranica 84/88



[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]
[48]

[49]

https://www.openreach.co.uk/orpg/home/products/ethernetservices/ethernetaccessdirect
/ead.do and Ethernet Backhaul Direct service, access in July 2015,

hittps..//'www.openreach.co.uk/orpg/home/products/ethernetservices/ethernetbackhauldir
ect/ebd.do

KPN’s regulated WDM lines, accessed in July 2015, http.//www.kpn-
wholesale.com/en/our-products/business-end-users/datanetwerken/d/dwdm-ill. aspx

Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool for
Cohesion Policy 2014-2020, European Commission, 2014.,
http://ec.europa.eu/regional policy/newsroom/detail.cfm?LAN=hr&id=1831&lang=en

Study on retail broadband access prices (as of February 2015) - BIAC, European
Commission, https.//ec.europa.ev/digital-agenda/en/news/study-retail-broadband-
access-prices-february-2015

Quality of Broadband Services in the EU, SamKnows Limited for European
Commission, DG Communications Networks, Content & Technology, 2013.

Zakon o upravijanju i raspolaganju imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske, Vlada
Republike Hrvatske, NN 94/13 1 18/16, http.//narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 07 94 2121 .html , http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016 02 18 483.html

Zakon o koncesijama, NN 69/17

Javna rasprava o prijedlogu Nacionalnog programa razvoja Sirokopojasne
agregacijske infrastrukture u podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni
interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreZa novih generacija (NP-BBI),
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, http://www.mppi.hr/UserDocsImages/NP-
BBI_Prilog_II_Ocitovanje%20MPPI%20na%20prijedloge%20s%20javne%20rasprave
%2019-2_15.pdf

Javno savjetovanje o Nacionalnom programu razvoja Sirokopojasne agregacijske
infrastrukture u podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za
ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreza novih generacija (NP-BBI), Portal e-
Savjetovanja, https://esavietovanja.gov.hr/ECon/EconReport?entityld=3947

Stranica 85/88



SADRZAJ:

SLIKE: 87
TABLICE: 88
Izvrsni sazetak 2
1 Uvod 4
1.1 CILINP-BBIPROGRAMA ... oeiittetireeeeeveeereeessessssstesessesssssssssssssssssessessssssssssssssssesssssesssesssssns 5
1.2 STRATESKA POLAZISTA NP-BBIPROGRAMA.......cocoveiereiiiteieiireiesseeeieeesessersssstesssesesssessnsens 5
1.3 ZAKONODAVNI OKVIR....coeiiiiiiieiiisieeereesiissoersressessssssorsessessesssessssnsssseseresssssosssessssssssssesessonsssnss 8
1.4 POVEZANI PROGRAMI [ PLANOVI NA NACIONALNOJ RAZINL.....ueiviiiiereireeeiierieeeisreeeessvsnees 10
1.5 PROCEDURE DONOSENJA I PROVEDBE NP-BBI PROGRAMAL.......cccovvviitieeeereresreeeesneeeeenenenns 14
1.6 STANIJE PONUDE NA SIROKOPOJASNOM TRZISTU ..evevvuviirrrieirieiieireesiteessssreesseesssesessnseessnes 17
1.7 STANJE POTRAZNJE NA SIROKOPOJASNOM TRZISTU .oueeieereieieciteeerceeeeesveeeseesstessseessesensesns 31
1.8 ANALIZA NAJBOLJE OPCIE OSIGURANJA POTREBNIH KAPACITETA U NGN AGREGACIISKOJ
IMREZL «eveeeeuereereeeererieesssesessasssesatesssesssssessssesasssesssesesssssessssssssssssssssesssssssssessosssssssssessanssesanesenns 43
2 Infrastrukturni i investicijski aspekti provedbe NP-BBI programa 49
2.1 INFRASTRUKTURNA RIESENJA U NP-BBIPROGRAMU .....cocociurviriisirrereeiessreesessssseressssseseras 49
2.2 INVESTICIISKI MODEL PROVEDBE NP-BBIPROGRAMA .......cuvvtriiireieeiiiriireeesciinneereeesessesnnnns 52
3 Struktnrna pravila NP-BBI programa 57
3.1 OPRAVDANA PODRUCTA ..ovtitiieittteieiitteessetessssesesesssssessssssssesssssssesssssssssssssnsssresssssssnsesssssnnees 57
32 PROVEDBA SAVIETOVANIJA SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU 1 VERIFIKACIJA OPRAVDANIH
PODRUCTA ...t v eeeeteeeeeeeeeesestesseeeasesesateseresstesssesosessesesesosssssstssnsessessssesosesassesassssstessassastssassesssessesssssssssons 60
33 PROVEDBA POSTUPAKA NABAVE ..ot teeieretsiessesseaeeeesesessesssssssssssssssssssasesesasnsnsn 61
34 KORISTENJE POSTOJECE INFRASTRUKTURE ....oveeeeeeereeiiirireesesissreeesessssnseesssssssesssssnssessssnnses 62
3.5 VELEPRODAINI PRISTUP ..cooetiiiiiei ittt it e ee e it te sttt tetsssssssessssesaeasesesssssssssssassssssssssssssssnsasssnnans 63
3.6 OBVEZA NEPROFITNOG UPRAVLJANJA AGREGACIISKOM INFRASTRUKTUROM ......ccceeeivnnnn 67
3.7 TRANSPARENTNOST PROVEDBE I IZVJESCIVANJE O PROVEDBI NP-BBI PROGRAMA............ 68
4  Plan provedbe NP-BBI programa 71
4.1 PRIORITIZACIA CILJANIH PODRUCGIA ...eiovtieieeeereteicteeessesessssesisnesssssesssstnessssesessussessesssssanssns 71
42 OKVIRNI VREMENSKI PLAN L..otittiiriteeisiisteeesssesesossssessssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssenes 72
43 PLANIRANE LOKACIJE CVOROVA [ TOPOLOGIJA INFRASTRUKTURE ...ovvvvviviirinreeecenneeeeernnees 73
4.4 FINANCIHSKI ASPEKTI ..eoiiuvevieieiirieesisteesessseeesssisesessssssessssnssessssssssessossssssessossnsessssssnsesssssenes 74
45 PRVO SAVIETOVANIE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU....coouvieieeiereereeenieerseeoresereessnessrasns 76
4.6 DRUGO SAVIETOVANIE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU...ccoiveeeinreeiieverssrereerseesssseesoserenns 78
Skracenice 80
Reference 82

Stranica 86/88



SLIKE:

Slika 1-1 - Procedura donosenja NP-BBI programa ............ccccooeeeininniniicnncinseenee e 16
Slika 1-2 — Provedba NP-BBI programa............cccoceccevuiinreinicinincieiosiiesessesesreeeresasassescssessssssesessens 17
Slika 1-3 — Populacijska pokrivenost osnovnim Sirokopojasnim pristupom po Zupanijama, sredina
2003 ettt £ ke bbb et b e st ebe e s ene e eban 19
Slika 1-4 — Pokrivenost/dostupnost NGA Sirokopojasnog pristupa, 2015. (Izvor: Europska komisija)21
Slika 1-5 — Shematski prikaz jezgrene, agregacijske i pristupnih mreza ..........ccccecevvenvrceenevenieneencnne. 22
Slika 1-6 — Usporedba naknada za iznajmljene Ethernet vodove povijesnih operatora, lokalni pristup, 5
km, 24 mjeseca, u 10 drzava EU-a (Izvor: WIK-Consult) i u Hrvatskoj ........cccocvevervvcenencncnnnnn. 25
Slika 1-7 — Usporedba naknada za iznajmljene Ethernet vodove povijesnih operatora, HT, KPN
(Nizozemska) i Openreach (Velika Britanija)........c..ccceeveveeveeeninienieneernnieneeieneneesesessensssessensens 26

Slika 1-8 - Usporedba naknada za iznajmljene WDM vodove povijesnih operatora, HT i KPN (NL). 26
Slika 1-9 - Jedini¢ne naknade za HT-ove regulirane Ethernet i xXWDM agregacijske vodove
(Mbit/s/km, iznosi prikazani u logaritamskoj sKali)......c..cccoceoerrninirneinininenniencnnccneeieeeas 28
Slika 1-10 - Usporedba procijenjenih maloprodajnih prihoda s troSkovima pristupne i agregacijske
mreZe, vezano uz pruZanje $irokopojasnog usluga u naseljima srednje veli¢ine u 6 Zupanija..... 30
Slika 1-11 — Populacijska penetracija nepokretnog Sirokopojasnog pristupa po Zupanijama (drugo

TrOMYESEEIE 2015.) ettt ettt b e s b et b et b b st e et e e naans 32
Slika 1-12 - Distribucija Sirokopojasnih priklju€aka po brzinama u kuc¢anstvima, urbana i ruralna

POATUCHA ..eveeieeiieieeie et et e et et e et et r s et e et s e s sae st e sesatene e e e sa e saestesat e sentesrasssasteaseeareseeseasennes 33
Slika 1-13 — Prosje¢na propusnost Sirokopojasnih veza u smjeru prema korisniku (download) .......... 34

Slika 1-14 — Usporedba maloprodajnih cijena Sirokopojasnih priklju¢aka, EU i Hrvatska, 2015. ....... 35
Slika 1-15 - Udjeli agregacijskih veza po rasponima kapaciteta za 2021., 2025., 2030. i 2035. god ... 42
Slika 2-1 — Ilustrativan pregled topologije agregacijske infrastrukture u NP-BBI programu............... 50
Slika 4-1 — Okvirni vremenski plan provedbe Programa ............cccccoovvvvieiencecicniiieee e 73

Stranica 87/88



TABLICE:

Tablica 1-1 — Pokazatelji stanja osnovne $irokopojasne infrastrukture.........c.cocccovennvniicicnnniicnnnn. 18
Tablica 1-2 — Pokazatelji stanja NGA Sirokopojasne infrastrukture .............cooevecveceninincnnninincnn, 21
Tablica 1-3 — Pokazatelji koristenja Sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj ..........cccevevierininiiiniiinas 31
Tablica 1-4 - Parametri koristeni za procjenu kapaciteta NGN agregacijske infrastrukture.................. 36
Tablica 1-5 — Procjena potrebnih kapaciteta NGN agregacijske mreze po Zupanijama u 2025. i 2035.40
Tablica 3-1 — Pravila odredivanja opravdanih naselja u Programu.............cccooeinnnininnnen 59
Tablica 4-1 — Lokacije prijelaznih Evorova (NO) .........ccceiviiiiniiniiniiiiiiiiieccir e 73
Tablica 4-2 — Preliminarni financijski pokazatelji NP-BBI programa.............ccccooieiviniiininnncnnnnne 75

Stranica 88/88



